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VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA del DOCUMENTO DI
PIANO del PIANO DI GOVERNO DEL TERRITORIO (PGT)

DICHIARAZIONE DI SINTESI FINALE

I'arch. Gianluca Gardelli, AUTORITA’ PROCEDENTE PER LA VAS
D'INTESA CON
I'arch. Marco Roncaglioni, AUTORITA' COMPETENTE PER LA VAS,

VISTA la legge regionale 11 marzo 2005 n. 12 “Legge per il governo del territorio” e s.m.i., con
la quale la Regione Lombardia ha dato attuazione alla direttiva 2001/42/CE del
Parlamento Europeo del Consiglio del 27 giugno 2001 concernente la valutazione degli
effetti di determinati piani e programmi sull'ambiente;

PRESO ATTO che il Consiglio Regionale nella sedufa del 13 marzo 2007 con deliberazione n.
VIII/351 ha approvato gli “Indirizzi generali per la valutazione ambientale di piani e
programmi in attuazione del comma 1 dell’articolo 4 della legge regionale 11 marzo 2005
n. 12"

CONSIDERATO che a seguito dell'approvazione da parte del Consiglio regionale degli
indirizzi sopra citati la Giunta regionale ha proceduto all’approvazione degli ulteriori
adempimenti di disciplina, con particolare riferimento alla DGR VIII/6420 del 27 dicembre
2007 e successive modifiche e integrazioni;

VISTO il decretfo legislativo 3 aprile 2006 n. 152 e s.m.. recante "Norme in materia
ambientale” concernente "Procedure per la valutazione ambientale strategica (VAS),
per la valutazione d'impatto ambientale (VIA) e per I'autorizzazione ambientale integrata
(IPPC);

VISTE le disposizioni dell'articole 9 della Diretfiva 2001/42/CE e del punto 5.16 della DCR n.
351 del 13/03/2007 in ambito di informazioni circa la decisione;

VISTI I'avviso di avvio della procedura di elaborazione del PGT nel marzo 2006 prot. n.13066
del 27 marzo 2006, I'avviso di avvio del procedimento di Valutazione Ambientale
Strategica, con deliberazione di Giunta Comunale n. 353 del 15/07/2008;
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REDIGE LA SEGUENTE
DICHIARAZIONE DI SINTESI

sulla base del parere motivato positivo circa la compaﬂbiiiid ambientale del Documento di
Piano del Piano di Governo del Territorio (PGT) del Comune di Varese, espresso dall’ Autorita
competente per la VAS in data 04 giugno 2013, prot. n. 34765

RIEPILOGO DEL PROCESSO INTEGRATO DI FORMAZIONE DEL DAP E PGT E DELLA VAS E LE
INIZIATIVE DI PARTECIPAZIONE INTRAPRESE

L' Amministrazione Comunale ha avviato la procedura di elaborazione del Piano di Governo
del Territorio nel marzo 2006, prot. n.13066 del 27 marzo 2006. L'avviso & stato pubblicato
anche su quattro quotidiani a diffusione locale (La Prealpina, La Provincia di Varese, Il
Giorno, nella sezione dedicata alla Provincia Varesina, e Luce).

Il procedimento di Valutazione Ambientale Strategica (VAS) é stato, invece, avviato con
deliberazione di Giunta Comunale n. 353 del 15/07/2008. L'avvio del procedimento di cui dl
punto precedente e del relativo processo partecipativo, & stato comunicato alla
cittadinanza con la pubblicazione dellavviso, avvenuta il 4 novembre 2008, prot. n. 57308, in
forma integrale mediante affissione all’Albo Pretorio e pubblicazione sul sito Internet del
Comune di Varese e, per estratto, mediante affissione di manifesti murali e pubblicazione su
qguotidiani a diffusione locale.

Nella deliberazione di Giunta Comunale di avvio del procedimento di Valutazione
Ambientale Strategica sono state individuate le Autoritad del procedimento (Autorita
Procedente e Autoritd Competente), i Soggetti competenti in materia ambientale, gli Enti
territorialmente interessati e i Singoli settori del pubblico. L'avviso & stato pubblicato anche su
quattro quotidiani a diffusione locale (La Prealpina, La Provincia di Varese, Il Giorno, nella
sezione dedicata alla Provincia Varesina).

| soggetti interessati all'iter decisionale relativo al processo VAS sono i seguenti:

AUTORITA I Dirigente Capo Area Xl - Grandi Cpere e Manutenzione del Comune di Varese
PROCEDENTE (ing. Lorenzo Colombo), al quale & succeduto I'arch. Gianluca Gardelli, Dirigente
Capo Area IX - Gestione del Territorio, AUTORITA' PROCEDENTE PER LA VAS.
AUTORITA Un team inferdisciplinare che comprenda, oltre a coloro che hanno compiti di
COMPETENTE tutela e valorizzazione ambientale, anche il Responsabile del Procedimento del

D.d.P. (Documento di Piano): il Diigente dell' Area XI Tutela Ambientdle
coadiuvato, ove necessario, da un funzionario tecnico geologo della medesima
Areaq, il Dirigente dell’ Area XIl Grandi Opere e Manutenzione, quale “Responsabile
del Procedimento' del *Documento di Piano (D.d.P.) — Piano dei Servizi (P.d.S.) -
Piano delle Regole (P.d.R.)" del "Piano di Governo del Territorio” del Comune di
Varese nonché "Responsabile del Procedimento™ dell’'Unita di Progetto Grandli
Opere” e di alcuni Piani/Programmi attinenti alle "Grandi Opere" coadiuvato, ove
necessario;, da un funzionario tecnico deli'Unita di Progetto P.G.T. e/o dell'Unita
Progetto Grandi Opere; il Dirigente dell' Area IX Gestione del Teritorio quale
“Responsabile del Procedimento” di Piani/Programmi di competenza dell’ Area [XA
Gestione del Territorio coadiuvato, ove necessario, da un funzionario tecnico
dell'Unitér di Progetto P.G.T., con la eventuale possibilita di integrazione del “team™
con ulteriori figure professionali in funzione della specificita della V.AS., al quale &
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succeduto I'arch. Marco Roncaglioni, Dirigente Capo Area X| — Tutela Ambientale,
AUTORITA' COMPETENTE PER LA VAS.

SOGGETT
COMPETENTI N
MATERIA
AMBIENTALE

@ © @ o o o

A.R.P.A. LOMBARDIA - DIPARTIMENTO DI VARESE

A.S.L. AZIENDA SANITARIA LOCALE - DIPARTIMENTO DI PREVENZIONE MEDICO, SERVIZIO DI |GIENE E
SANITA PUBBLICA

DIREZIONE REGIONALE PER | BENI CULTURALI E PAESAGGISTICI DELLA LOMBARDIA
SOPRINTENDENZA PER | BENI ARCHITETTONICI E PAESAGGISTICI

SOPRINTENDENZA PER | BENI ARCHEOLOGICI

ENTE PARCO CAMPO DEI FIORI

ENTI GESTORI DELLE AREE S.I.C. EZ.P.S.

ASPEM S.p.A., ASPEM Gas S.R.L;, ASPEM RETI S.R.L.

AUTORTADIAT.O.

S.A.T.O. NORD-ORIENTALE-V ARESE

SOCIETA PER LA TUTELA E LA SALVAGUARDIA DELLE ACQUE DEL LAGO DI VARESE E DEL LAGO DI
COMARBIO,

SOCIETA PER LA TUTELA AMBIENTALE DEL BACING DEL FIUME OLONA IN PROVINCIA DI V ARESE,
AUTORITA DI BACINO DEL FIUME PO

AGENIZIA INTERREGIONALE PER IL PO (AIPO)

CORPO FORESTALE DELLO STATO

ENTI
TERRITORIALMENTE
INTERESSATI:

REGIONE LOMBARDIA

PROVINCIA DI VARESE

OMUNI LIMITROFI (ARCISATE, AZZATE, BIANDRONNO, BARASSO, BARDELLO, BODIO LOMNAGO,
BRINZIO, BUGUGGIATE, CANTELLO, CASCIAGO, CASTELLO CABIAGLIO, CAZZAGO BRABBIA,
COMERIO, GALLIATE LOMBARDO, GAVIRATE, GAZZADA SCHIANNO, INDUNO OLONA, LOZZA,
LUVINATE, MALNATE E VEDANO OLONA)

COMUNI ADERENTI ALL’ ASSOCIAZIONE V ARESE EUROPEA NON COMPRESI NEL PRECEDENTE ELENCO
(Besozzo, BiscuscHIO, Breseia, Cuvio, GEMONIO, MORNAGO, PORTO CERESIO, SALTRIO,
SOLBIATE ARNO)

COMUNITA MONTANE LIMITROFE (COMUNITA MONTANA DELLA VALCERESIO, COMUNITA MONTANA
DELLA VALCUVIA E COMUNITA MONTANA DELLA VALGANNA-YALMARCHIROLO)

ProOVINCIA DI COMO

CONTESTO

TRANSFRONTALIERO:

RepPuBBLICA ELVETICA E CANTONE TICINO

ALTRI SOGGETTI
INTERESSATI ALL'ITER
DECISIONALE
(STAKEHOLDERS):

ASSOCIAZIONE COMMERCIANTI VARESE — CONFCOMMERCIO (ASCOM)
CONFESERCENT]

UNIONE ASSOCIAZIONE COMMERCIANTI DELLA PROVINCIA DI VARESE (UNIASCOM)
ASSOCIAZIONE NAZIONALE VENDITORI AMBULANTI

FIVA

FEDERDISTRIBUZIONE

UNIONE DEGLI INDUSTRIALI DELLA PROVINCIA DI VARESE (UNIVA)

GRUPPO GIOVANI IMPENDITORI - UNIONE DEGLI INDUSTRIALI DELLA PROVINCIA DI VARESE (UNIVA)
ASSOCIAZIONE PICCOLE MEDIE INDUSTRIE (API)

ASSOCIAZIONE ARTIGIANI

CONFEDERAZIONE NAZIONALE ARTIGIANATO

ASSOCIAZIONE CRISTIANA ARTIGIANI ITALIANI (ACAI)

ASSOCIAZIONE DIRIGENTI AZIENDE INDUSTRIALI DELLA PROVINCIA DI VARESE
CONFCOOPERATIVE UNIONE PROVINCIALE DI VARESE

LEGA COOP,

CONFEDERAZIONE ITALIANA AGRICOLTORI

COLDIRETTI VARESE

CONFAGRICOLTURA

ASSOZIAZIONE ALLEVATORI DELLA PROVINCIA DI VARESE

ASSOCIAZIONE ALBERGATORI DELLA PROVINCIA DI VARESE

ASSOCIAZIONE VARESINA TITOLARI DI FARMACIA

COMPAGNIA DELLE OPERE

CASSA EDILE DI MUTUALITA ED ASSISTENZA

ASSOCIAZIONE COSTRUTTORI EDILI DELLA PROVINCIA DI VARESE

F .. A. I P.- FEDERAZIONE ITALIANA AGENTI IMMOBILIARI PROFESSIONALI ~ COLLEGIO REGIONALE
DELLA LOMBARDIA
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F.l. A.l.P. —COLLEGIO AGENTI IMMOBILIARI DELLA PROVINCIA DI VARESE
S.U.N.LA. SINDACATO UNITARIO NAZIONALE INQUILINI E ASSEGNATARI
U.P.P.l. UNIONE PICCOLI PROPRIETARI

ASSOCIAZIONE PROVINCIALE DELLA PROPRIETA' EDILIZIA

U.LLM. = UL,

C.1.5.L. TERRITORIALE DI VARESE

C.G.LL. — CAMERA DEL LAVYORO

UNIONE GENERALE DEL LAVORO

C.U.B. - CONFEDERAZIONE UNITARIA DI BASE

SIN.PA.

CISAL

AUSER VARESE

CENTRO DI SERVIZI DI VOLONTARIATO DELLA PROVINCIA DI VARESE (CE.S.VO.V.)
ASSOCIAZIONI CRISTIANE DEI LAVORATORI ITALIA {ACLI)
ASSOCIAZIONE NAZIONALE INVALIDI CIVILI ANLILCI.

ARCI — ASSOCIAZIONE DI PROMOZIONE SOCIALE

VERDI, AMBIENTE E SOCIETA

L.L.P.U. VARESE

FONDO PER L' AMBIENTE ITALIANO

FIAB - CICLOCITTA

AMICI DELLA TERRA

LEGAMBIENTE VARESE ONLUS

ITALIA NOSTRA

W.W.F.

G. E.V. GUARDIE ECOLOGICHE VOLONTARIE

ASSOCIAZIONE PROVINCIALE VARESINA SCUOLE MATERNE AUTONOME

UFFICIO SCOLASTICO PROVINCIALE (EX PROVVEDITORE AGLI STUDI)

ISTITUTO COMPRENSIVO - VARESE 1, 2, 3, 4, 5

DIREZIONE DIDATTICA - VARESE 6, 7, 8

LICEQ SCIENTIFICO GALILEO FERRARIS

ISTITUTO MAGISTRALE ALESSANDRO MANZONI

LICEO CLASSICO

1.5.1.5.5. "DAVERIO"

LICEQ ARTISTICO ANGELO FRATTINI

TCPA "N. CASULA"

IPCT "L EINAUDI"

UNIVERSITA' DEGLI STUDI DELL'INSUBRIA

UNIVERSITA' CARLO CATTANEO —L.LLU.C.

COMMISSIONE EUROPEA DIREZIONE GENERALE CENTRO COMUNE DI RICERCA C.C.R.
COLLEGIO DEI GEOMETRI

ORDINE DEI RAGIONIERI DELLA PROVINCIA DI VARESE

ORDINE DEGLI ARCHITETTI, PIANIFICATORI, PAESAGGISTI E CONSERVATORI DELLA PROVINCIA DI VARESE
ORDINE DEGLI INGEGNERI DELLA PROVINCIA DI VARESE

ORDINE DEI DOTT. AGRONOMI E DEI DOTT, FORESTALI DELLA PROVINCIA DI VARESE
ORDINE DEl GEOLOGI

COLLEGIO PERITI INDUSTRIALI E PERITI INDUSTRIALI LAUREATI DELLA PROVINCIA DI VARESE
ORDINE DEI FARMACISTI DELLA PROVINCIA DI VARESE

ORDINE DEI DOTTORI COMMERCIALISTI E DEGLI ESPERTI CONTABILI

ORDINE DEGLI AYVOCATI DELLA PROVINCIA DI VARESE

ORDINE DEI CONSULENTI DEL LAVORO

CONSORZIO TRASPORTI PUBBLICI INSUBRIA — C.T.P.1.

S.ILL.A.

AZIENDA VARESINA TRASPORTI - A.V.T.

ASSOCIAZIONE ITALIANA LINEA FERROVIARIA DI ALTA CAPACITA GOTTARDO [ACG)
RFI S.P.A. - DIR. COMPARTIMENTALE MOVIMENTO T.V.M.

FERROVIE NORD MILANO S.P.A.

ANAS,

ENEL DISTRIBUZIONE

TELECOM ITALIA S.P.A.
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VARESE RISORSE
PREALPI SERVIZI

AZIENDA LOMBARDA PER L'EDILIZIA RESIDENZIALE (A.LER.) . .
AZIENDA OSPEDALIERA OSPEDALE DI CIRCOLO E FONDAZIONE MACCHI
FONDAZIONE MOLINA

CASA DI RIPOSO MARIA IMMACOLATA

A.B.l. — ASSOCIAZIONE BANCARIA ITALIANA

PREPOSITURA DI VARESE

POSTE ITALIANE — SEDE DI VARESE

CROCE ROSSA ITALIANA (C.R.L)

VARESE EUROPEA

AMICI DEL SACRO MONTE

AMICI DEL CAMPQ DEI FIORI

AMICI DI BIZZOZERO

CONSIGLIO CULTURALE DI LISSAGO SCHIRANNA

IMPERIALI ENRICA ED ALTRI CITTADINI

ASSOCIAZIONE NAZIONALE ALPINI

ISTITUTO PER IL SOSTENTAMENTO DEL CLERO DELLA DIOCESI DI MILANO

Le moddlita di informazione e partecipazione del pubblico (stakeholders) ai momenti di
discussione appositamente organizzati e coordinati dall' Autoritd competente, sono stati
molteplici, in particolare:

a) CGli enti atfraverso la conferenza di valutazione articolata in 2 sedute, una introduttiva (9
luglio 2009) e una finale (26 febbraio 2013). | temi trattati sono stati i seguenti:

1.

conferenza introduttiva: finalizzata alla presentazione sintetica dei contenuti del
Documento di Scoping e alla raccolta delle istanze ambientali e pareri collaborativi
dagli enti e dalla popolazione. La prima Conferenza di Valutazione si & svolta in due
sessioni: la prima con i soggetti competenti in materia ambientale e gli enti territoriali,
la seconda aperta con gli stakeholders individuati e la popolazione;

conferenza conclusiva: finalizzata alla presentazione sintetica dei contenuti del
Documento di Piano e del Rapporto Ambientale e alla raccolta dei pareri dei
soggetti competenti in materia ambientale e gli enti territoriali.

b) Cli stakeholders attraverso riunioni tematiche sui contenuti di Piano:

1.

in data 21 luglio 2009, 2 distinte riunioni nelle quali sono state raccolte informazioni,
proposte e problematiche inerenti la pianificazione del territorio con specifico
riguardo al settore delle attivitd produttive e al settore delle attivita agricole:

in data 22 luglio 2009, 2 distinte riunioni nelle quali sono state raccolte informazioni,
proposte e problematiche inerenti la pianificazione del territorio con specifico
riguardo al seHore omb:en’rcle e edile e immobiliare;

in data 23 luglio 2009, una riunione nella quale sono state roccol’re lnforqulonl '
proposte e problematiche inerenti la pianificazione del teritorio con specifico
riguardo al settcre commerciale;

in data 23 settembre 2009, 2 distinte riunioni nelle quali sono state raccolte
informazioni, proposte e problematiche inerenti la pianificazione del territorio con
specifico riguardo al settore frasporti e alle circoscrizioni;

in data 24 seftembre 2009, 2 distinte riunioni nelle quali sono state raccolte
informazioni, proposte e problematiche inerenti la pianificazione del territorio con
specifico riguardo al Piano dei Serviz; ;
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in data 27 gennaio 2010, una riunione nella gquale sono state raccolte informazioni,
proposte e problematiche inerenti la pianificazione del teritorio con specn‘lco
riguardo al Socro Monte di Varese; ;

in data 3 febbraio 2010, una riunione nella quale sono state raccol’re informazioni,
proposte e problematiche inerenti la pianificazione del ferriforio con specifico
riguardo al Turismo nel Territorio Varesino;

in data 18 febbraio 2010, una riunione con i Sindaci dei-comuni confinanti e limitrofi,
nella quale sono state raccolte informazioni, proposte e problematiche
relativamente al territorio extracomunale;

lo svolgimento del forum partecipativo per la VAS, rivolto alla popolazione, avvenuto
il 17 gennaio 2013. Durante il forum sono stati sinteticamente presentati i contenuti
del Documento di Piano e del Rapporto Ambientale;

IL RAPPORTO AMBIENTALE PER LA VAS DEL DdP del PGT del Comune di Varese

Il Rapporto ambientale & stato reso pubblico il 21 dicembre 2012 con la pubblicazione sul
SIVAS e sul sito infernet del Comune di Varese.

| contenuti principali di tale documento sono i seguenti:

Gli elaborati del percorso di DAP

Gli obiettivi e le azioni del Documento di Piano

Gli elaborati del percorso di VAS

La mappa del percorso di VAS

Gli strumenti di valutazione

L’ inquadramento territoriale

I quadro paesistico - ambientale di riferimento emerso dalle analisi
Gli ambiti di valutazione

La valutazione dei contenuti di Piano

La valutazione finale del Documento di Piano

Le criticitd ambientali residue e le opportunitd di ulteriori mitigazioni e compensazioni

La gestione del Piano, a tutela del sistema ambientale di Varese

- Gli obiettivi di governo del territorio e le azioni proposte dal DdP

I DAP dichiara di perseguire i seguenti obiettivi:

1)

05 00D

)

potenziare il ruolo socicle, culturale, economico e rappresentativo della Cittdr di
Varese nel contesto teritoriale in cui € inserita;

conservare i caratteri paesistico-ambientali del territorio;

promuovere la qualitas dell'abitare in Varese;

organizzare la rete di mobilita urbana e territoriale;

migliorare i servizi a carattere locale, urbano e sovracomunale;

valorizzare le risorse ambientali, storiche, economiche del territorio.

Questi sono affiancati e integrati da obiettivi specifici che hanno ricaduta diretta sul Piano di
Govermno del Territorio, sulle scelte progettuali cartografiche e normative:
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e minimizzare il consumo di suolo, mantenendo integre le aree agricole riservate alla

produzione primaria,

¢ semplificare la nOI’mCITVIVCF e la gestione dello stessa, liberalizzando tutte le Gﬁwlio ei

modi d'uso compatibili,

« distribuire equamente diritti-doveri dei cittadini attraverso I'uso della strumentazione
perequativa, compensativa e incrementale per non procedere alla pratica
dell'esproprio e allo spreco dirisorse.

Gli obiettivi del PGT sono spazializzati negli Ambiti Strategici che si pongono come ambiti
ordinatori e catalizzatori delle azioni per I'attuazione degli obiettivi legati ai sistemi

ambientali. Essi sono :

descnzlone .

AS] - Valle Olona

- caratterizzato dal Flume che
percorre il territorio della parte est
di Varese da nord a sud,

- si fondono in continue intersezioni
I'asse naturale e infrastrutturale,

- & un ambito insediativo,

- dal punto di vista ambientale,
insediativo e infrastrutturale
costituisce un asse esterno rispetto
al territorio comunale scollegato
dal centro cittadino, destrutturato
dal punto di vista delle funzioni e
delle peculiarita

RIQUALIFICAZIONE AMBIENTALE E VALORIZZAZIONE DELLE RETI

STORICO-ARCHITETTONICHE E STORICO-SOCIALI DELL’AREA

a) recupero ambientale del Fiume;

b) protezione dal Fiume in caso di dissesti ed esondazioni;

¢} redlizzazione di un parco fluviale con la sistemazione degli
argini e la interconnessione con il parco della Bevera
nell'ambito della proposta del nuovo PLIS Cintura verde sud
Varese ;

d) realizzazione di percorsi pedonali e ciclabili per aumentare
la fruibilita degli spazi aperti;

e) salvaguardia delle testimonianze architettoniche riferentesi
al periodo industriale per quanto possibile con le esigenze
dirigenerazione.

AS2 - Asse della Centralitd -
Bizzozero/Masnhago
caratterizzato da un "rettilineo”
viabilistico che percorre tutta
Varese in direzione nord-sud in cui
sono concentrati tutti i maggiori
servizi pubblici e collettivi, urbani e
sovra locali,e i luoghi della
centralita

RETE DI POLARITA E RAPPRESENTATIVITA DEL TERRITORIO

a) redlizzazione lungo l'asse di spazi aperti correttamente
collegati tra loro per incrementare la facilitazione della
fruibilita. Questo si ottiene attraverso percorsi ciclo-pedonali
protetti, un sistema di parcheggi mirati, slarghi, sistemazioni
di piazze, verdi, ecc. .In parte questa progettazione & gid
stata attivata dal Comune: per es. la sistemazione dei centri
di Masnago e Bizzozero o la sistemazione del Centro Storico.
in altri casi la progettazione & in corso: per es. la zona del
comparto Stazioni;

b} la definizione e realizzazione di spazi pubblici per la mobilitd
(tipi di mobilitd, lenta e pubblica) e spazi aperti alternati ai
fronti edlilizi;

c) la valorizzazione dei fronti edilizi “speciali” come ospedale e
poli della rappresentanza in termini di accessibilitd,
protezione, qudlitd urbana...;

d) definizione di interventi di miglioramento del paesaggio
urbano come viali, arredo urbano o architettura urbana;

e) valorizzazione del tema infrastrutturale del "nuovo
qguartiere” nel comparto stazioni (accessibilita stradale,
accessibilita al sistema ferroviario, valorizzazione della
piastra urbana...);

f) definizione di interventi contribuenti alla definizione e
redlizzazione del masterplan del comparto stazioni
(Accordo di Programmal);

g) definizione di interventi diricucitura dei percorsi urbani tra
zona stazioni, centro civico di-Giubiano e centro citta di
Varese.

AS3 — Corridoio ambientale Sacro

CONNESSIONE E CONNETTIVITA AMBIENTALE TRA FORME DI
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Monie/Lugo dl Varese
cardtterizzato da due eccellenze
ambientali e da una serie di spazi e
aree aperte verdi o agricole
connessione, fisica o relazionale,
ambientale o ecologica, trail
Parco Campo dei Fiori e il lago di
Varese, in quattro declinazioni:

1} insieme interconnesso di Habitat -
2} sistema di parchi e riserve inseriti
in un sistema coordinato di
infrastrutture e servizi

3} sistema di unitd di paesaggio a
supporto di fruizioni percettive e
ricreative

4) scenario ecosistemico
polivalente a supporto di uno
sviluppo sostenibile

| PAESAGGIO E TRA TIPI DI VERDE

o)

B)

%)

8)

£)
¢)

Y)

realizzazione di una serie di percorsi e spazi
pubblici per pofer meﬁere in connessione il Monte con il
Lago;
preservare le aree ogrlcole legate alla produzione
primaria;
recuperare le aree agricole abbandonate o sottoutilizzate
assegnhandoli una valenza ambientale in primis ma
riconducendole all'uso originario anche con-una politica
di riaccorpamento della proprietd fondiaria;
sistemazione delle aree incongrue poste sul lungolago,
zona Schiranna;
messa d rete e a coerenza i progetti del Sacro Monte;
recupero dei sentieri e dei percorsi infra cittadini al fine di
realizzare una rete di pedonalita-fruibilitd;
proporre una "permeabilitd” visiva e/o funzionale anche
per i giardini delle ville private, per quanto cid possa essere
fattibile.

AS4 — Centri Civici

- caratterizzato dalle storiche
Castellanze varesine a cui sono
state aggiunti i moderni Centri
civici che hanno assunto un ruolo
di centralitd quartierale,

- i centri civici sono i nodi della citta
policentrica e poli di
equidistribuzione della
rappresentativitd locale.

VALORIZZAZIONE DELLE SPECIFICITA

al
b)
c)

d)

strategia urbana diffusa che mira a migliorare la vivibilitd o
la gudlita urbana totale della cittd e del termitorio.

tutela e la valorizzazione dedli elementi peculiari del
territorio;

messa in rete fisica e relazione degli ambiti e dei servizi e
dei luoghi significativi (place makes);

ridisegno “locale” di parti del territorio.

ASS5 - La rete della mobilita

- caratterizzata dalle infrastrutture di
attraversamento e di
attestamento alla cittd, come
desunta dal Piano della Mobilita,

- & collocata all'interno di un
sisterna di relazioni ampio:
Pedemontana, Tangenzidali,
Autostrada Como Chiasso,
Ferrovia Arcisate Stabio,
Malpensa, Nodo stazioni.

SCENARI DI ASSETTO INFRASTRUTTURALE A SCALA TERRITORIALE
E A SCALA LOCALE

Gli obiettivi sono esplicitati e derivano in parte dal Piano della
Mobilita.

a)

b)

c)

d)

definizione di un piano per la mobilita e il trasporto
organico ed equilibrato, costruito sui temi della sicurezza,
della fluidificazione lenta del traffico, sulla pianificazione
della sosta e della mobilitd dolce, su una gerarchizzazione
della rete stradale;

sviluppo di una strategia equilibrata tra frasporto pubblico
e trasporto privato;

la definizione di politiche e azioni per la valorizzazione
della mobilitd dolce, a scala urbana e territoriale, anche in
coerenza con il Piano della Mobilita Ciclistica;

definizione di azioni e strategie definite come dell’"ultimo
miglio” per favorire e migliorare la connessione fra rete
viaria locale e infrastrutture a scala vasta escsfenh edi
progetto.

Le azioni infrodotte dal Documento di Piano, ai fini del raggiungimento degli obiettivi di cui
sopra sono contenute negli elaborati cartografici: 24 Carta delle strategie di Piano, 31. Carta

dello scenario di Piano, e nelle schede delle 23 Aree di Trasformazione (AT),
nell'allegato A "Linee guida, direttive e prescrizioni”.

contenute
Le AT sono collocate dall'interno del

territorio comunale in modo da affuare gli obieitivi detiati per gli AS, prevalentemente
all’interno dell’ AS1 - Valle Olona e dell' AS2 — Asse della Centralitd - Bizzozero/Masnago.
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Il percorso di VAS del DAP

La VAS & stata impostata su una metodologia che mette il sistema paesistico-ambientale
alla base delle analisi, valutazioni € monitoraggi, partendo dal presupposto che il paesaggio -
possa essere definibile come:la risultante finale di tutte le azioni e i processi che avvengono
nel territorio e il suo stato di qualitd debba essere il punto di partenza delle andlisi e
valutazioni e obiettivo finale del Piano.

Il processo VAS del Documento di Piano del comune di Varese & stato articolato secondo un
percorso strutturato attraverso alcuni passaggi principali;

e Costruzione del quadro conoscitivo ambientale di riferimento tramite raccolta dei
dati ambientali disponibili presso I' Amministrazione comunale e gli Enti di riferimento;

e Individuazione di ambiti omogenei per caratteristiche ambientali e destinazione
d'uso prevalente, caratteristiche del paesaggio, del tessuto costruito e
del’ambiente rurale € naturale (ambiti paesistico-ambientali e Unitd di Paesaggio

. Locali)

« Costruzione del quadro programmatico per la successiva verifica della coerenza
con i piani e | programmi in essere

e Analisi degli obiettivi e delle azioni di Piano

o Selezione dei macroindicatori e degli indicatori di settore ed evidenza delle
interdipendenze

e Calcolo ed elaborazione dei dati e degli indicatori relativi allo stato attuale a livello
comunale, degli ambiti paesistico ambientali e delle unita di paesaggio

o Definizione degli obieftivi di sostenibilitd ambientale in base ai risultati dei
macroindicatori

e Costruzione degli scenari di piano ed elaborazione dei dati relativi ad ogni scenario
e Valutazione degli scenari

e Individuazione dei potenziali effetti, positivi e negativi, e delle possibili mitigazioni e/o
compensazioni

e Verifica di coerenza esterna del Piano

e Proposta di strumenti di gestione del piano e monitoraggio: SIT, modelli, criteri,
indicatori per verificare il raggiungimento degli obiettivi

Gli scenari e gli ambiti di analisi del Rapporto Ambientale

Il RA si. ha predisposto olcum scenari sui quali si sono confrontati gli effeHl Gmbren’roh mdoﬁ:
dalla proposta di DAP.

Gli scenari conmderch sono i seguenti: .
scenario passato recente, descrive la sifuozione del territorio nel 1998-1999.
" scenario base, descrive la situazione del territorio negli anni 2007-2008.

scenqno di riferimento, considera la pianificazione e la programmazione vigente
interessante il teritorio del comune di Varese, comprendente anche gli Accordi di
programma promaossi € in essere.

scenario di piano (scenario DdP), che si riferisce agli obietftivi e azioni messe in campo dal
redigendo PGT. Lo scenario di Piano & valutato in due ipotesi:
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o -ipotesi a (scenario DAP a): attuazione delle previsioni dei soli Piani in itinere e Accordi
di Programma avviati;

o  ipofesi b (scenario DdP b): affuazione delle previsioni di tutti le Aree di
Trasformazione (AT) individuate dal Documento di Piano, comprensive dei Piani in
“itinere e Accordi di Programma avviati.

Gli scenari sono stati andlizzati e valutati in riferimento a diversi ambiti spaziali, al fine di
verificare a piv scale gli effetti delle trasformazioni a secondo dell'ambito di influenza dei
fenomeni valutati. Gli ambiti spaziali definiti sono: -

e ambito comunale (o scala comunale) al quale sono stati riferiti tutti gli scenari;

° ambiti locali (o Unita di Paesaggio Locali) ai quali sono stati riferiti gli scenari base e lo
scenario di piano.

Gli strumenti di analisi e valutazione del Rapporto Ambientale
Per la VAS sono stati utilizzati due fipi di indicatori:

1) macro indicatori: adafti all'analisi della globalitd dei fattori caratterizzanti il sistema
paesistico,
2) indicatori di seltore: adatti all'anclisi delle diverse componenti e fatfori che possono
determinare criticitd nell'ambiente.
Inoltre sono state redatte le schede di valutazione degli aree di trasformazione, che
descrivono e valutano quali — quantitativamente le frasformazioni previste negli ambiti.

Effetti ambientali indotli dagli obiettivi/azioni di Piano e Modadlita di integrazione delle
considerazioni ambientali

Le analisi con i macro indicatori e la sintesi valutativa hanno evidenziato alcune criticita da
cui si sono meglio definiti gli obiettivi di sostenibilita per il DAP.

Effetti sul sistema paesistico ambientale

Le trasformazioni che incidono maggiormente su tale sistema sono riconducibili alle AT sono
qguelle riferite all’AS1 - Valle Olona e all' AS3 — Corridoio ambientale Sacro Monte/Lago di
Varese.

In particolare le aree di trasformazione previste lungo il corso dell’Olona riguardano le aree
ex-industriali. Il ridisegno di queste aree e del corridoio dell'Olona dovrebbe considerare e
valorizzare non solo gli aspetti legati alla mobilita ciclopedonale, ma anche gli aspetti legati

-al valore ecologico del corridoio fluviale. Oltre a diventare un parco con un percorso di
verde attrezzato, la valle dell’Olona poirebbe recuperare parte della sua compromessa
valenza ecologica di connessione di ecosistemi nell’ambito della proposta di perimetrazione
del nuovo PLIS Cintura verde sud Varese quale cintura verde attorno alla cittd e strumento
per il raccordo e la connessione ecologica tra PLIS della Valle della Bevera, PLIS Valle del
Lanza, PLIS Rlle Tenore Olona e SIC/IPS del lago di Varese .

Mentre in riferimento alle azioni proposte per I'attuazione dell’ AS3, & stata evidenziata una
difficoltd nella redlizzazione di azioni strettamente legate alla connettivitd ecologica del
territorio, fatta eccezione per quanto concerne la preservazione delle residuali aree a verde
(privato, agricolo e boschivo) da nuove cemenificazioni quale presupposto indispensabile
per la tutela delle funzioni prettamente ecologico-ambientali del suolo naturale {capacita
assorbente drenante delle acque meteoriche, capacita fraspirante, di mineralizzazione e
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umificazione, nonché quale base per il corretto sviluppo della piramide ecologica). Pertanto
le azioni paiono piu finalizzate al miglioramento della fruibilita collettiva degli spazi.e dei
percorsi. o, : :

Effetti sul sistema insediativo e dei servizi

Le trasformazioni che incidono maggiormente su tale sistema sono riconducibili alle AT sono
quelle riferite all' AS4 - Centri Civici.

IL DdP non introduce grandi cambiamenti al sistema della residenza ma fornisce una lettura
dei diversi ambiti urbani che pud essere significativa ai fini della conferma e rafforzamento
dell'identita do ognuno, anche nei confronti degli interventi che potranno essere normati
dai PdR e PdS.

Le azioni proposte sono finalizzate dlla riqualificazione del tessuto urbano e, in particolare,
potenziamento del sistema dei servizi affinché divenga piU forte il ruolo di centralité urbana
di quest'asse. Le AT insistono su ambiti gid occupati da strutture insediative, o dismesse o da
riqualificare. Pertanto non si prevedono particolari effetti sulla forma dei tessuti urbani e le
funzioni relative, a parte che nel comparto delle Stazioni che modificherd in modo
sostanziale i connotati dell’ambito interessato.

Si evidenzia come punto di attenzione che I'aumento dei residenti potrd determinare un
aumento del carico antropico con sovraccarico delle reti e, in particolare, del depuratore
di Varese, che soffre gid di problemi strutturali ed impiantistici che ne pregiudicano il
funzionamento ottimale. Inolire I'aumento dei residenti potrd determinare la necessita di
riesaminare, negli ambiti urbani soggetti a riqualificazione, i gradi di accessibilitd spaziale e
temporale ai servizi e agli spazi urbani, in raccordo con gli obiettivi del Piano territoriale degli
Orari della citta di Varese.

Effetti sul sistema della mobilita

Le trasformazioni che incidono maggiormente su tale sistema sono riconducibili alle AT sono
quelle riferite all' AS5 ~ La rete della mobilita.

Le analisi del Documento di Piano per il sistema della mobilitd riprendono quelle effettuati
dagli specifici studi elaborati in parallelo all'elaborazione del PGT.

I PGT del comune di Varese recepisce il Piano Urbano della Mobilitd (PUM), il Piano
Generale del Traffico Urbano (PGTU), il Piano dei Trasporti (PdT) ed il Piano della Mobilita
Ciclistica (PMC) quali elaborati settoriali nei quali sono indicate le previsioni per il settore
della mobilita alle diverse scale.

Le azioni volte alla fluidificazione del traffico si conciliano con interventi mirati a risclvere le
situazioni piu congestionate e compromesse, quali il completamento della dorsale inferna -

~con il prolungamento di via Piero-Chiara ed il collegamento Gasparotto-Borri, fino a Viale
Belforte — per poter soffrare traffico dal centro e dalle arterie maggiormente congestionate,
proponendo un'alternativa all' atfraversamento della citta.

Effetti sul sistema produttivo

Il progetto di Piano promuove la citta di Varese come polo aftrattore e sede di nuove
attivitd, in particolare in ambiti innovativi che utilizzano tecnologie. Tale ruolo potrd essere
sostenuto solo attivando condizioni favorevoli adllo sviluppo di attivitd economiche e
produttive in un ottica di sostenibilitd ambientale, con particolare riferimento:
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° all'attivazione di interventi sulla mobilit d'area vasta, ritenuta insufficiente come -
servizio della produzione;

° all’ odeguomen’ro dei "luoghi della produzione" nel rispetto dei caratteri ambientali del
territorio. (contenimento e mitigazione del trofflco del rumore, delle immissioni in
atmosfera, del consumo dirisorse);

° al riordino della localizzazione delle attivita stesse cu’r’ruc:fmeme disperse nel territorio
comunale con I'eccezione di Valle Olona.

Il PGT affronta inolire il tema delle aree produttive degradate, dismesse e/o sottoutilizzate
considerando tutti gli edifici a destinazione produttiva che hanno perso legame con il
tessuto produttivo varesino e promuovendo interventi di rigenerazione urbana soprattutto
all'interno di ambiti di frasformazione a vocazione residenziale o polifunzionale.

La VAS ritiene fondamentale applicare tuttii criteri possibili per un inserimento paesaggistico
ambientale ottimale di tutte le infrastrutture previste, tenendo conto non solo degli impatti
diretti, ma anche di quelli indiretti e, in particolare, delle crificita paesistico ambientali del
contesto di inserimento: il progetto migliore sard quello in grado di limitare le crificita
pregresse.

Valutazione delle AT

La valutazione finale generale sulle AT ha verificato che le schede norma per gli AT,
forniscono in genere indirizzi per le trasformazioni volie alla riqudlificazione di ambiti
degradati o in stato di abbandono. Gli incrementi volumetrici proposti, e il carico anfropico
aggiuntivo derivante, si intendono finalizzati al reperimento delle risorse economiche
necessarie al recupero delle strutture e /o delle aree dismesse, ma anche dlla
riqualificazione.

Il bilanciamento tra usi e riqualificazioni & verificato anche con gli indicatori impiegati che, di
fatto, segnalano variazioni minime rispetto alla situazione dello scenario di base.

In questo quadro, molta parte nel raggiungimento della qualita attesa stara nei processi
progettuali che porteranno all'attuazione del Piano. In particolare, si segnala come
prioritaria I'attenzione al ciclo delle acque, aspetto critico preminente nella realtd territoriale
varesina, gid molte volte citato, nonché alla riduzione dell'effetto “isola di calore estiva”
attraverso l'adozione di misure volte al contenimento energetico e al rinverdimento
mediante la readlizzazione di coperture a verde, tecniche di verde verticale e/o verde
pensile laddove non sia possibile conservare un adeguato spazio verde naturale (art. 6 L. n.
10 del 14.01.2013)

Per quanto riguarda I' AT 07 che rappresenta I'area di trasformazione piu importante, in
‘appendice dlla presente Dichiarazione, si riporfa una sintesi dello Studio Ambientale di
approfondimento effettuato in accompagnamento al processo di costruzione del
Masterplan. ' '

Obiettivi di sostenibilita

Nella gestione del ciclo delle acque, un ruolo importante hanno anche le moddlita di
progettazione e gestione degli impianti degli edifici e delle aree pertinenziali che possono
accogliere vasche o bacini di frattenuta, aree di infilirazione, ecc. Si suggerisce quindi di
inserire nel piano delle Regole, a livello di normativa, tutti i migliori accorgimenti finalizzati
all'applicazione dei Sistemi di Drenaggio Urbano Sostenibile (SUDS). L'utilizzo estensivo di tali
sistemi permette di ridurre il carico delle retfi di smaltimento, mitigare gli episodi di piena,
oltre a integrarsi in genere molto bene nel paesaggio urbano, riqualificandolo in via diretta e
indiretta.
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In generale negli AT sarebbe opportuno inserire il criterio dell'invarianza idraulica o,
comungue, limitare in modo sostanziale il recapito delle acque meteoriche in fognatura,
anche per limitare I'entrata in esercizio degli sfiori fognari, massime cause dell'inquinamento
delle acque superficiali.

In particolare per le AT localizzate all'interno dell'AS1 - Valle Olona sono state suggerite le
seguenti azioni findlizzate a migliorare I'efficacia delle azioni previste, e il raggiungimento
degli obiettivi posti: o

A livello di corridoio fluviale:

e lo stato di compromissione del fiume richiederebbe un ampliamento dello spazio fluviale,
almeno in alcuni punti, ai fini sia dell'equilibrio idrogeologico ed idraulico, sia per un
miglioramento dell'ecosistema fluviale e delle funzioni autodepurative del corso
d'acqua.

e Ridurre al minimo indispensabile la realizzazione di opere di imgidimento delle sponde. Al
contrario favorire al massimo interventi di rinaturalizzazione che prevedano 'impiego di
vegetazione in alveo, previa verifica della compatibilitd con le sezioni idrauliche che,
probabilmente, richiedono un allargamento

e« Mitigazione del tracciato della tangenziale nei tratti sopraelevati, in corrispondenza del
corso dell'Olona

e Inserimento di piccoli bacini di fitodepurazione, ove possibile, in corrispondenza delle
immissioni di acque di qualsiasi genere. | bacini dovrebbero ricoprire il doppio ruoclo di
frattenimento delle acque e di fitodepurazione.

o Attenta progettazione del ciclo delle acque nelle AT di valle Olona, con attenzione a
ridurre al minimo la superficie impermeabile.

A livello di bacino idrografico (tutto il territorio comunale che verte su valle Olonay):

Su tutte le aree urbanizzate andrebbero applicati criteri opportuni di Drenaggio Urbano
Sostenibile, finalizzati a:

e limitare 'apporto di acque piovane nelle reti fognarie,
e suddividere le acque nere, grigie e bianche e irispettivi recapiti finali,

o trattenerele Ocque bianche durante gli eventi di pioggia intensa, rilasciandoli nei periodi
successivi

Inoltre si ritiene fondamentale lo sforzo di mantenere o ripristinare connessioni tra il fiume e |l
sistema boschivo — forestale. Cid puo essere in alcuni casi attuato attraverso il mantenimento
di aree verdi, opportunamente localizzate e dimensionate, all'interno delle AT.

Si ricorda I'opportunita di utilizzo della perequazione prevista dal Piano, al fine di realizzare o
conservare i varchi della rete ecologica. ‘

Infine si richioma I'attenzione, gid espressa dal Piano, sul'importanza culturale,
paesaggistica ed ecologica del sistema dei parchi pubblici e privati della citta di Varese.
Sistema che potrebbe essere ulteriormente valorizzato proprio considerandolo come sistema
e non come insieme di nuclei verdi isolati.

Obiettivi di sostenibilita derivati rdar' macroindicatori

e Mantenere le aree residuali (boschive o agricole) evitando trasformazioni di suolo ulteriori
a meno di compensazioni finalizzate alla riconnessione degli elementi matrice;
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Contenere e ridurre le- dotazioni sussidiarie e abitative, specie nelle aree rurali del
comune e aumentare nelle aree urbane (e in generale nel territorio comunole} la -
dofcmone di funzioni protettive ed elementi vegetazionali;

Limitare la frammentazione delle aree rurali residue, aggredite dagli insediamenti sparsi,
specie da-quelli a funzione prevalentemente indusiriale e commerciale, definire fasce di
margine con funzione filtro fra le aree urbane e quelle naturali, preservando la
connettivita delle aree naturali;

" Introdurre indirizzi mitigativi e compensativi per le eventuali infrastrutture future, finalizzati

. a contenere dli effetti negativi su ambiente e paesaggio. A questo proposito il disegno
della rete ecologica comunale, intesa come dispositivo finalizzato alla riqualificazione
del sistema paesistico ambientale e come luogo preferenziale per la locdlizzazione delle
opere di compensazione generate dalle frasformazioni future, pud divenire strumento
utile a ripristinare le interruzioni avvenute nel sistema paesistico ambientale, specie per la
connessione degli ecosistemi naturali;

Ridurre la superficie interferita dove possibile, privilegiando la trasformazione di aree
dismesse o intercluse oppure occupando le aree gid inferferite. Limitare al massimo gli
insediamenti dispersi e quelli lineari lungo le infrastrutture e nel fondovalle fluviale
dell'Olong;

Aumentare la superficie drenante attraverso I'applicazione di criteri di drenaggio urbano
sostenibile;

Favorire una gestione del bosco oculata al fine della regolazione delle acque e la
prevenzione di dissesti

OSSERVAZIONI PERVENUTE

A seguito della pubblicazione del Documento di Scoping e della prima seduta della
Conferenza di Valutazione e Forum Pubblico sono pervenuti i seguenti pareri, osservazioni e
confributi:

PROT000/2009 Consulta Ecologica del Comune di Viggiu — Amici della Terra - Italia Nostra
- Legambiente Valceresio — Legambiente Varese - Lipu Varese — Verdi Ambiente e
Societd Varese

PROT0032655/2009 Ministero per i Beni e le Aftivitd Culturali — Soprintendenza per i beni
Archeologici della Lombardia

PROT0035615/2009 A.S.L. Azienda Sanitaria Locale Varese

PROT0035851/2009 A.R.P.A. Agenzm Regionale per la Protezione dell'’Ambiente —
D|porhmen’ro di Varese

A seguito della pubblicazione del Rapporto Ambientale e della seduta conclusiva della
Conferenza di Valutazione e Forum Pubblico sono pervenuti i seguen’rl pareri, osservazioni €
contributi (in grassetto quelli riferiti ai contenuti del RA):

PROT0004028/13 Roberto Andrighetto
PROT0005134/13 Avtorita di Bacino del Fiume Po
PROTO007814/13 Arch. Pescia Dario
PROT0007815/13 Sironi Silvia
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e PROT0012148/13 INFRASTRUTTURE LOMBARDE (stessa. osservazione pervenuta da Direz.
Regione Lombardia - mobilitd PROT0012649)

e PROTO0121780/13 Effedivi immobiliare

s+ PROT0012950/13 Borioli Carla e Laura , ,
e PROT0013026/13 Scuderie Olona e Societd Varesina Incremento Corse Cavalli
e PROTO013033/13 GDM Holding Spa

e PROT0013116/1'_3 Provincia di Varese (stessa osservazione PROT00]3374, PROT0013677,
PROT0013478) ~ ' ‘

e PROT0013130/13 Daniela Brumana

e PROT0013149/13 Comitato VARESE SUD

e PROTO013195/13 ERICA SRL

¢ PROTO013674/13 Arch. Ovidio Cazzola

e PROT0013676/13 Alberto Zambon - Ferioli Nicoletta

e PROT0013949/13 A.S.L. Azienda Sanitaria Locale VARESE
e PROT0014212/13 ASPEM Varese

e PROT0O014288/13 Gabri Luigia

* PROT0014370/13 ARPA Agenzia Regionale per la Protezione dell’ Ambiente — Dipartimento
di Varese

e PROT0014598/13 MINISTERO PER | BENI E LE ATTIVITA' CULTURALI
= PROT0014602/13 ENTE PARCO CAMPO DEI FIORI

e PROT0014609/13 Studio Castiglioni e Nardi

o PROT0015025/13 Legambiente

e PROT0020172/13 FAIl Fondo per L'’Ambiente ltaliano

PARERE MOTIVATO

I PARERE MOTIVATO, ai sensi della D.G.R. VIII/6420 del 27-12-2007 e s.m.i., & stato espresso in
data 04/06/2013, prot. n. 34765, dall'Autoritd Competente, d'intesa con I'Autorita
Procedente, ed ¢ stato positivo circa la compatibilitdt ambientale del Documento di Piano,
a condizione che si ottemperasse alle prescrizioni ed indicazioni riportate nello stesso.

In seguito all'espressione del Parere Motivato le positive risultanze del procedimehfo di
Valutazione Ambientale Strategica sono state fatte proprie dal Consiglio Comunale che
ne ha formalmente recepito gli atti procedendo di conseguenza all'adozione del Piano
di Governo del Teritorio del Comune di Varese, con propria deliberazione n. 67 in data
21.12.201.

In data 22.01.2014 gli atti del PGT adottato, in formato elettronico, sono stati depositati a
libera visione presso la Segreteria Generale del Comune di Varese e pubblicati secondo

le disposizioni di cui all’art.13 comma 4 della L.R. 12/2005 e s.m.i.
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Secondo le disposizioni di cui- alllart.13 commi 56 e 8 della LR. 12/2005 e sim.i. -
contemporaneamente al deposito, gli atti del PGT adottato sono stati trasmessi: '
» alla Regione Lombardio che si & espressa nel merito  con proprid
deliberazione n. X/1776 del 08.05.2014, prot. n. z1.2014.0006125 del 09/05/2014
(pgn. n. 27140 del 13/05/2014) in atti; '
« allEnte Parco Regionale Campo dei Fiori che si & espresso nel merito con
| propria nota n. 852/2014 del 22/05/2014 (pan. 30202 del.26/05/2014) in atfi; .
« alllAS.L. di Varese che si & espressa nel merito con notfa prot. n. 24125 del
12/03/2014 - asl_va (pgn. n. 14544 del 13/03/2014) in atti;
« all'ARPA Dipartimento di Varese che ha formulato con la nota prot. arpa_mi.
2014.0026114 del 26/02/2014 (pgn. n. 10921 del 27/02/2014) in atti;
« dalla Soprintendenza per i Beni Archeologici della Lombardia si & espressa nel
merito con la nota prot. n. 1853/34.19.01/5 del 17/02/2014 (pgn. 9043 del
18/02/2014) in atti;
« dlla Provincia di Varese che si &€ espressa nel merito con propria deliberazione
n. 122 del 18/04/2014, prot. n. 33769/7.4.1 (pgn. n. 24079 del 28/04/2014) in atfi.

A seguito della pubblicazione degli atfi sono pervenute n. 695 Osservazioni di cui n. 694
relative al PGT e n. 1 relativa al Piano Comunale della llluminazione. Dopo la scadenza
del termine stabilito del 22/03/2014 sono pervenute n. 7 osservazioni.

— Le controdeduzioni predisposte per le osservazioni pervenute sono state oggetto di
esame e discussione da parte della Commissione Urbanistica nelle sedute del
15/04/2014, 07/05/2014, 09/05/2014, 13/05/2014, 14/05/2014, 21/05/2014, 22/05/2014,
23/05/2014;

L'Autoritd competente e I'Autoritd procedente per la VAS hanno esaminato le
confrodeduzioni alle osservazioni pervenute con particolare riguardo alle osservazioni

accolte e alle osservazioni pib specificatamente riferite alla VAS.

Valutati glri effetti delle stesse sul PGT hanno formulato rispettivamente il Parere motivato
finale e la presente dichiarazione d.i Sintesi finale.

Le controdeduzioni delle osservazioni presentate sono raccolie in un documento allegato
alla deliberazione consiliare di approvazione del PGT, al quale si imanda per una leftura

completa delle stesse.
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Di seguito si riporta invece la sintesi dei: contenuti delle osservazioni che interessano |l

Rapporto Ambientale e le corrispondenti decisioni in merito al recepimento delle stesse.

PROT0013116 (stessa osservazione PROT0013374, PROT0013677, PROT0013678)

Provincia di Varese

Deliberazione
Provinciale - p.v.

della Giunta
35 del giorno
19/02/2013. Si ritiene che la
valutazione degli elementi di
carattere generale e la definizione
degli obiettivi di sviluppo
guantitativo del piano appaiono
poco integrate rispetto ad analisi e
valutazioni inerenti la componente
socio-economica.

Appare necessaria la specifica
valutazione di sostenibilita delle
scelte conseguenti alla definizione
del Tessuto Urbano Consolidato e
allo scenario infrastrutturale, nonché
un approfondimento relativo alla
sostenibilita dell’'offerta insediativa
rispetto al ciclo delle acque (bilancio
idrico e sistema di depurazione) ed
all'impatto sul sistema viabilistico.

Si rinvia all’allegato tecnico per
ulteriori indicazioni.

Mobilita :

I RA riporta elaborazione effettuate con i dati
disponibili  presenti nel PUM. L'assenza di
approfondimenti relativi agli effetti sul traffico
derivante dalla previsione di nuovi insediamenti
produttivi, commerciali e residenziali discende dal
livello della presente valutazione, di scala ancora
comunale. Approfondimenti a scala locale potranno
essere pill opportunamente previsti (eventualmente
con indicazioni per la sostenibilita degli interventi) in
sede di presentazione dei progetti attuativi.

Il RA finale verra integrato con i risultati della VAS del
PUM, anche in riferimento ad eventuale modifiche che
avverranno nel DdP rispetto alle richieste di
adeguamento al PTCP avanzate dalla Provincia.

Rete ecologica

Si concorda con le raccomandazioni della Provincia per
la realizzazione della Rete Ecologica Comunale, con
particolare riferimento agli AT presso il Lago di Varese
(AT 23).

Per la AT Cagiva alla Schiranna in sede attuativa sara
valutata [l'alternativa alla delocalizzazione totale
considerando il volume come credito edilizio

Tutele e gestione delle risorse idriche

a. Bilancio idrico

Per quanto riguarda il bilancio idrico si sottolinea che
I'osservazione riguarda la documentazione minima del
PGT. Pertanto qualora il PGT si doti delle informazioni
richieste si provvedera ad integrare nel Rapporto
Ambientale finale gli aspetti evidenziati. In particolare il
RA finale riportera una stima complessiva del
fabbisogno idrico indotto dall'incremento insediativo
produttivo previsto dagli scenari prodotti nel RA

b. Ulteriori considerazioni

Nel § 7.4 e nelle schede delle AT si forniscono
indicazioni relativamente all'impiego diffuso dei SUDS
(Sistemi Urbani di Drenaggio Sostenibile} ai fini di
migliorare la rete complessiva di smaltimento e
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conseguire gli obiettivi-regionali di invarianza idraulica.

¢. Recapito dei reflui: impianti di depurazione

Il RA contiene una valutazione sulla capacita residua dei
depuratori rispetto ai nuovi AE attesi ed evidenzia la -
criticita esistente relativa al depuratore in Valle Olona e
la necessita del suo potenziamento, qualora dovesse
ricevere reflui ulteriori agli attuali.

Inoltre le schede delle AT contengono indicazioni
relative ad eventuali criticita definite dalle azioni
previste.

Nel Parere Regionale vengono riportati le considerazioni del Gdl Interdirezionale emerse
durante l'istruttoria di verifica della compatibilita del PGT al PTR-PPR ed in particolare si segnala
che il tema della VAS & fratto solo dalla DG Agricoltura.

Nel suddetto parere non si trovano osservazioni agli elaborati di VAS e si richiama il fatto che
durante la Conferenza finale VAS la DG aveva sollecitato una: "maggior attenzione da parte
del Piano al tema delle aree agricole e a quello della loro multifunzionalitad” invitando
I' Amministrazione Comunale a valutare la possibilitd di integrare gli atti e i documenti del Piano
in questo senso.

Per quanto attiene al consumo di suolo, secondo le andalisi relative allo SPRAWL svolte in sede
di Vas si & evidenziato che il territorio di Varese & a maglia diffusa e a basso indice volumetrico.
Tale situazione, derivante dal modello insediativo dei precedenti strumenti urbanistici, ha
generato un elevato consumo di suolo a livello indiretto che nelle previsioni del PGT non viene
replicato. Si evidenzia che il completamento del tessuto urbano consolidato mediante
lindividuazione delle aree AC e TUC-R1 avviene mediante ['utilizzo di zone che risultano gia
essere indicate come “compromesse"” oppure che consentono la redlizzazione di varchi e
coridoi della rete ecologica comunale.

MISURE PREVISTE IN MERITO AL MONITORAGGIO

La VAS prevede I'avvio di un sistema di monitoraggio dei caratteri tenitoriali (ambientali,
sociali ed economici) finalizzati ad una lettura critica ed integrata dello stato del ferritorio e
delle dinamiche in atto.

In sintesi le finalitd del monitoraggio sono le seguenti:

o informare sui trend evolutivi del territorio e del paesaggio;

e verificare  periodicamente il corretfo  dimensionamento - dei  piani  rispetto
all'evoluzione dei fabbisogni; '
o verificare lo stato di attuazione delle indicazioni di piano;

o valutare il grado di efficacia e di raggiungimento degli obiettivi di piano;

o attivare per tempo di azioni correttive, e se necessario gli opportuni interventi di

mitigazione o compensazione, fino, qualora fosse necessario, alla revisione del piano;
o fornire elementi per I'avvio di un percorso di aggiornamento del piano.

Il monitoraggio deve essere impostato sulla base di indicatori che quantifichino gli effeti
delle trasformazioni avvenute. In molti casi gli indicatori utilizzati per il monitoraggio del piano
sono gli stessi che vengono usati nella fase di costruzione dello strumento urbanistico.
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Anche per il monitoraggio si utilizzeranno indicatori di due tipi: macroindicatori e indicatori di
seffore. I mantenimento di tale suddivisione & ritenuto. utie allo svolgimento di un
monitoraggio efficace e snello, incentrato sugli aspetti pit critici emersi durante le andlisi e le-
valutazioni. Nel monitoraggio impostato sono state incluse soglie critiche che definiscono
I'avvio e la tipologia di monn‘oragglo ulteriore che dovrd essere attivata al superamenfo
delle soglie critiche.

VALUTAZIONE DI INCIDENZA DEI SITI DI IMPORTANIA COMUNITARI E DELLE ZONE DI PROTEZIONE
SPECIALE

Sul territorio del Comune di Varese sono stati individuati i seguenti Siti di Importanza
Comunitaria e Zone di Protezione Speciale:

ZPS IT2010501 Lago di Varese — Provincia di Varese

SIC IT2010022 Alnete del Lago di Varese — Provincia di Varese

SIC IT2010005 Monte Martica - Parco del Campo dei Fiori

SIC 112010002 Monte Legnone e Chiusarella - Parco del Campo dei Fiori

SIC IT2010003 Versante Nord del Campo dei Fiori — Parco del Campo dei Fiori
SIC IT2010004 Grotte del Campo dei Fiori — Parco del Campo dei Fiori

ZPS IT2010401 Parco Regionale Campo dei Fiori — Parco del Campo dei Fiori

per i quali si &€ proceduto dlla valutazione degli impatti che le trasformazioni previste nel
Documento di Piano potevano indurre sui siti.

In data 18 novembre 2013, prot. n. 68933/13 & pervenuto il parere positivo formulato dalla
Provincia di Varese in merito alla Valutazione d'incidenza dei Siti di Importanza Comunitaria
e delle Zone di Protezione Speciale, in quanto si ritiene trascurabile I'incidenza che il Piano
esercita nei confronti della rete ecologica CMF-T, purché vengano rispettati i contenuti del
parere del Parco Campo dei Fiori frasmesso con nota prot. n. 1556 del 03/10/2013 - che
costituisce parte integrante della valutazione di incidenza — e purché siano rispettate le
prescrizioni provinciali dettate.

La valutazione d'incidenza € stata aggiomata successivamente all’adozione del PGT sulla
base della documentazione completa di Piano: Documento di Piano, Piano dei Servizi e
Piano delle Regole.

La documentazione completa di cui al pgn. 21623 del 10/04/2014, & stata trasmessa ai
competenti organi per espressione di parere di competenza.

In data 26/05/2014 2014, prot. n. 30360/14 - visto il parere favorevole del Parco Campo dei
Fiori, frasmesso con nota prot. n. 765 del 08/05/2014, che costituisce parte integrante della
valutazione di incidenza - & pervenuto il parere positivo formulato dalla Provincia di Varese
in merito alla Valutazione d'incidenza dei Siti di Importanza Comunitaria e delle Zone di
Protezione Speciale, purché siano rispettate le prescrizioni provinciali dettate.

Per quon’rQ sopra esposto:

VALUTATO il contenuto dei documenti costituenti il PGT e analizzate positivamente le
prescrizioni fornite dal parere motivato della VAS; = :
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VALUTATO che, ai sensi di gquanto previsto dall'articolo 4 comma 2 ter della L.R. 12/2005 nella
Vas del documento di piano, per ciascuno delle aree di trasformazione & stata effettuata
una andlisi degli effetti sullambiente che ha determinato delle specifiche prescrizioni
contenute nelle schede della AT del DP. In particolare si richiamano, quali parti integranti a
supporto della presente dichiarazione, tutte le valutazioni effettuate in dettaglio per le AT 06,
AT 07 (si veda dllegato specifico), AT 09, AT 12, AT 16, AT 18, AT 21, i cui contenuti saranno
oggetto di specifico rimando nel documento di “negoziazione" previsto dall'articolo 8 delle
Linee Guida e Prescrizioni del Documento di piano.

SI DECRETA di dichiarare i documenti costituenti il PGT in parola conformi alle prescrizioni del
parere motivato finale della VAS.

L'AUTORITA" COMPETENTE L'AUTORITA’ FiRO DENTE

Varese, li 27/05/2014

Allegati dlla presente Dichiarazione di Sintesi:

1. Sintesi dello Studio Ambientale per il Masterplan “Riorganizzazione del nodo ferroviario di Varese e connessa

riqualificazione urbanistica, teritoriale e ambientale”
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PREMESSA

"La proposta di frasformazione per I'AT 07 (Area di Trasformazione 07 “Stazioni”)deriva
dall' Accordo di Programma (AdP) “per la riorganizzazione del nodo ferroviario di
Varese e la connessa riqualificazione urbanistica, ferritoriale ed ambientale”.

L'AdPe i Masterplan,ad essoallegato, contenevano uno scenario progettuale di
rigenerazione e ftrasformazione complessiva del comparto stazioni, che fu
dssoggettato a propria procedura di Valutazione Ambientale Strategica (VAS).

Nel corso dello sviluppo del PGT,la variante urbanistica connessa all'attuazione dei
contenuti dell'AdP, nata in vigenza del vecchio PRG che doveva quindi avere un
percorso proprio di adozione e approvazione, si € allineata alle tempistiche del PGT.

Nell'ambito delle atfivitd di redazione del PGT & stato dunquescelto di includere
I'area di trasformazione concernente il “"Masterplan Stazioni”, e la sua valutazione
ambientale, nel quadro complessivo della strategia territoriale delineata dalla nuova
pianificazione comunale.

Pertanto anche la VAS del PGT ha inglobato i contenuti del Rapporto Ambientale
della VAS dell’AdP in uno Studio Ambientale ad hoc, che contiene le analisi di
dettaglio e le valutazioni asupporto delle scelte urbanistiche.

Il presente documento costituisce la sintesi di tale Studio Ambientale.

LA PROPOSTA DI TRASFORMAZIONE PER L’AT 07 “STAZIONI”

L'idea di intervenire nell'area dellestazioni di Varese si concretizzd in un Accordo di
Programma promosso dalla Regione Lombardia. L'*Accordo di Programma per la
riorganizzazione del nodo ferroviario di Varese e la connessa riquadlificazione
urbanistica, territoriale ed ambientale”, venne sottoscritto il 29 marzo 2007.

L'AdP discese dalla presentazione di una proposta progettuale di rigenerazione
urbana dell'area contenuta in un Masterplan che prefigurava uno scenario di
trasformazione complessiva del comparto stazioni.

DI seguito si riportano le fasi (in ordino cronologico) che hanno contraddistinto il
percorso dell’ AdP.

Masierplon 2007 i

Il Masterplan 2007, comolemmenfe supero’fo dehneuvc tre p0551b|l| Glfemcmve i recupero e

rifunzionalizzazione dell’ambito del Progetto stazioni. Si trattava di soluzioni che fissavano delle.

invariati architettoniche forti e simboliche:

o I'unificazione delle due stazioni;

. la creazione di volumetrie atte ad accoedliere funzioni residenziali, servizi e commercio per
rendere possibile la fattibilitd economica del progetto.

Vennero previsti tre scenari volumetrici differenti:

° “la cittd compatta”, che prevedeva lo sviluppo di un modello insediativo ad alta densita;
o “la cittdr verticale”, nella quale gli elementi "alti” diventavano dei simboli destinati a modificare
I'estetica e la percezione urbanag;
. “la mediazione™, che voleva essere una via di mezzo frd le prime due soluzioni.

Revisione del Masterplan 2007: i contributo del processo VAS
Le soluzioni volumetriche proposte dal Masterplan del 2007 furono cmc:lizzcﬂe durante il percorso VAS
_avviato contestualmente alla promozione dellAdP, ed emerse e soluzioni volumetriche cosi
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consistenti nelle quantitd avrebbero completamente assorbito anche altra futura ed eventuale

volumetria allocabili nelle trasformazioni che al'epoca erano in corso di definizione nelle prime

bozze del PGT.

A partire da gueste considerazioni, oltfre che dal mutare degli equilibri econom|C| nazionali e
__regiondli, si arrivo nel 2011 ad una nuova definizione de Mos?erplon :

Mus’rerplan 2011 ;

Il Masterplan 2011 rispetto-a quello del 2007, interessa le sole aree degli enti sottoscrittori (cal4 ha).

Non riguarda pertanto I'intera superficie dell' AdP (ca50 Ha).

Lo scenario prefigurato propone la realizzazione di una polaritd urbana ed infrastrutturale da attuarsi
mediante il ridisegno complessivo dell'area e degli spazi pubblici, attraverso l'introduzione di un mix
di funzioni urbane dedicate sia alla popolazione stanziale, che agli utenti in transito presso le stazioni,
e la revisione del sistema della mobilita dell'intero comparto, comprendente sia la mobilita privata
che pubblica, il sistema della sosta e il nuovo assetto-di Largo Flaiano.

In particolare propone:

s la conservazione delle stazioni esistenti, prevedendone I'unione funzionale e la riqudlificazione
dell'intera areq, sviluppandone gli spazi collettivi e sottolineando la vocazione pubblica e
terziaria dell’areq;

s il collegamento tra le due stazioni ferroviarie senza comportare lo spostamento delle banchine e
dei binari;

e l'unificazione delle fermate dei bus in un unico terminal equidistante dalle stazioni ferroviarie e in
prossimita dell'accesso pedonale alla citid;

o la razionalizzazione dei percorsi pedonali di transito e di accesso alle stazioni;

s l'unificazione del servizio bike sharing e del parcheggio bici in un'unica area vicina al nuovo bus
terminal; :

s laricollocazione della sosta dei veicoli privati a favore dell’ oftimizzazione del sistema di trasporto
pubblico.

Lo scenario si delinea all'interno dei seguenti capisaldi:

Caposaldo 1.Rigudlificazione e potenziamento del trasporfo su ferro, attraverso la realizzazione di un

nuovo edificio pubblico e relative connessioni, di forte valenza urbana in grado di generare un

nuovo assetto spaziale in cui l'infrastruttura diventa parte qudlificante del disegno urbano;

Caposaldo 2.Un nuovo spazio pubblico su piazzale Kennedy in grado di riconnettere le parti della

cittey fino ad oggi divise dal vuoto urbano dell’attuale piazzale e dal rilevato ferroviario e costituire un

valido attestamento per la promenade nuovo teatro Repubblica Stazione;

Caposaldo 3.Un nuovo modello insediativo capace di integrare servizi, residenza, terziario avanzato,

energie e mobilita sostenibili;

Caposaldo 4. Una riconcettualizzazione - coerente con il nuovo PUM - della mobilitd urbana. Le

strutture per il TPL urbano ed extraurbano, la mobilita su gomma privata, bike&carsharing, la mobilita

ciclopedonale.

lag propostu di variante urbanisﬁce o :
Le disposizioni normative della variante si applicano a tutfo I'ambito individuato dall’Accordo di

Programma per le Stazioni di Varese.

Gli obiettivi della variante urbanistica sono finalizzati alla realizzazione di:

e un nuovo assetto insediativo: mediante la trasformazione edilizia sostenibile del tessuto edilizio,
in particolare quello dismesso e sottoutilizzato;

o un nuovo assetto infrastrutturale in grado di migliorare I'accessibilita e la funzionalitd del
trasporto pubblico, risolvendo in particolare la connessione tra le due stazioni esistenti;

o un nuovo spazio pubblico quale elemento di forte qudlita urbana e dl elevata capacita.
connettiva fra i tessuti urbani consolidati.

La variante suddivide I'AdP in due comparti: quello costituito dalle aree di proprietd degli enh

sottoscrittori e quello costituito dalle aree di proprietd di privafi.

Per il comparto degli enti sottoscrittori la variante assorbe findlitd, capisaldi e volumetrie ipotizzate nel
Masterplan 2011 e ammette le seguenti frasformazioni:

e - il nuovo complesso di connessione fra i capisaldi della mobilita pubblica (ferrovie, bus terminal
area urbana e extra urbana, car/bike sharing, taxi, bus alunga percorrenza...); i

° il nuovo terminal dell’edificio ‘servizi al viaggiatore’;

o il nuovo edificio polifunzionale a rilevante destinazione pubblica nella parte terminale del
piazzale Kennedy;

0 il nuovo spazio pubblico della cittd contemporanea.

» gl edifici a destinazione mista (residenza, neo-terziario e servizi) del ‘fridente’ su piazzale
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Kennedy e dell’ex rimessaggio RFI.
. Le funzioni insediabili sono: la residenza, il terziario, i servizi e il commercio.

L’AT 07 nel PGT

A fronte dell’unificazione del percorso urbanistico della variante riguardante I'AdP -
stazioni e il PGT, I'area in oggetto estata inserita come Area di Trasformazionedel
Documento di Piano (DdP) del Piano di Governo del Territorio, ATO7 “Stazioni”,
localizzato - internamente all’ Ambito strategico 2 (AS2) — Asse della Centralita -
Bizzozzero/Masnago. Gli AT locdlizzati all'inferno di questo Ambito strategico
comprendono prevalentemente frasformazioni urbane finalizzate a riqualificare
I'asse centrale dei servizi. ;

Si riporta di seguito la scheda normativa dell' ATO7 “STAZIONI" allegata alle NTA del
DdP.
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Documento di Piana
Hiaes guida, deesdive ¢ prevericmn

Prane de covamo S Featono PG}

_Ambito strategico: AS2 ~ Asse delle centralita urbane
Scheda di riferimento P.R.G. vigente: Z53 ~ CA13 - CA14 - CA15 - CA19 - CAZ0 -
CA22 -~ CA25 - CA26 ~ CA34 ~ CB10 )

Identificazione collocazione e descrizione dell'intervento:

L'area di trasformaziona comprende la zona delle stazioni ferroviarie (FS e FNM), comprensiva
delle aree circostanti di servizio, rientranti all'interno del masterplan di fattibilita realizzato per la
riqualificazione e trasformazione dell'area attraverso l'unificazione e il collegamento delle due
stazioni.

La trasformaziohe dell'area risuita essere molto rilevante allinterno delle strategie di Piano in
quanto la dimensione territoriale. delf'intervento condiziona lo sviluppo del tegsuto circostante,

sia dal punto di vista infrastruttural

Compatibilita con il PTCP

sediativo ed economic

%

Non ricade in ambito agricolo

Compatibilita con il PIF

Ricade parzialmente in zona boscata trasformabile

Compatibilitd con vincoll

Non ricade in area vincolata

Classificazione geologica e sismica

Classe 2fgl - 2GL — 3AC - 3RI - 4AD - 3BO siti in
bonifica

Superficie territoriale (St)

502,300 mq

Indice di base

da definire all'interno dell’ADP

Attrezzature pubbliche o di uso pubblico

da definire all'interno dell'ADP

Aree per infrastrutture viatie

da definire all'interno dell’ADP

H. max

da definire all'interno dell’ADP

RC rapporto di copertura

da definire all'interno dell’ADP

Abitanti teorici 900
Modalita d'intervento Accordo di Programma
Destinazionl d'use non ammesse Produttivo

Produttivo noclve
Commerciale GSV

Culto

Agricenter

Distributort di carburante

Agricola

Fass 'wm»ongn'

fapiia 33 g1 87

Stralcio della scheda normativa dell’ ATO7 “STAZIONI”

Segue la scheda riassuntiva dei contenuti del’AT 07 e degli

contenuta nel RA.

effetti ambientali

eda: AT 0

1) Richiamo
alla - scheda
dell’Area . di
trasformazion
e allegata alle
norme

Codice e home dellAT
ATO7 - Stazioni

Codice e nome dell’AS di cui fa parte
AS2 — Asse della centralita Bizzozzero-Masnago

2) Unita di
Paesaggio
Locale

Codice e nome dell’'UdPL
D - Ambito Urbano-Centro
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Scheda: AT 07
3) Elementi
significativi
di contesto
(sintesi dello
'STATO)
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~ Scheda: AT 07

Descrizione

| Si riporta una sintesi dell’analisi dello stato del sistema paesistico ambientale per il contesto di

inserimento dell’AT, evidenziando le criticita e opportunita emerse
- & localizzata in una zona centrale della citta di Varese, attualmente si configura come una cesura per
la citta limitandone i collegamenti tra la parte sud e nord — est;

| - l'area ospita diverse situazioni di degrado sia strutturale che funzmnale che ne limitano le potenmal:ta

e il ruolo allinterno della citta
- & un nodo urbano ed infrastrufturale d| rilevanza sovracomunale contradd:stmto da un elevata
intermodalita di trasporti;

- la qualita della mobilita dell'aria e del clima acustico risentono della caratterlstlca dl nodo

| infrastrutturale dell'intero comparto;
“| - presenza del corso del Rio Vellone appartenente al reticolo.idrico minore, tale corso d’ acqua & in parte

tributario dell’Olona e in parte del lago di Varese

- costituisce un nodo strategico di congiunzione tra la citta storica, la valle dell'Olona e le urbanizzazioni
a nord !

- classe di fattibilita geologica dalla 2 (fattibilita con modeste limitazioni) alla 4 (fattibilita con gravi
limitazioni) nelle differenti parti dellambito;

- & attualmente oggetto di AdP.

Criticita Ambientali Opportunita
macroindicatori: Indice di superficie drenante, Hs - realizzare un potenziale elemento di cerniera in
SS, Hs AB grado di riqualificare l'intero comparto, far fronte
' ad esigenze e necessita nuove e diversificate
la configurazione attuale dell’area la pone come - intervenire per risolvere, anche in parte, le
cesura nella citta; importanti criticita ridrogeologichedovute al

torrente Vellone

- ripensare il sistema della mobilita, favorendo
lintegrazione modale, il trasporto pubblico e la
mobilita dolce

presenza di un tratto interrato del rio Vellone
problematiche inerenti la viabilita e il traffico urbano,
sia in entrata che in uscita che di transito

4) Azioni di
piano

Cosa propone il piano?

L'area di trasformazione comprende la zona delle stazioni ferroviarie (FS e FNM), comprensiva delle
aree circostanti di servizio, rientranti all'interno dell’ AdP/variante, in via di redazione, per la
riqualificazione e trasformazione dell’'area attraverso l'unificazione e il collegamento delle due stazioni.
La trasformazione dell'area risulta essere molto rilevante all'interno delle strategie di Piano in quanto la
dimensione territoriale dellintervento condiziona lo sviluppo del tessuto circostante, sia dal punto di
vista infrastrutturale che insediativo ed economico.

5) Variazioni
introdotte dal
Piano
rispetto allo
stato :

Come cambia I'ambito (usi e funzioni, quantita, superfici e volumetrie)

Stato: Superficie territoriale St 502.300 mq. L'ambito comprende le stazioni ferroviarie RFl e FN e i
rispettivi sedimi ferroviari, piazzale Kennedy, I'ospedale Del Ponte, largo Flaiano e parte del tessuto
urbano degli isolati perimetrali.

Piano: da definire all'interno dell’AdP. La proposta di AdP persegue i sequenti obiettivi: il potenziamento
e la riorganizzazione del trasporto pubblico, in particolare su ferro, il potenziamento delle funzioni di
interscambio modale e dell’accessibilita stradale, la riqualificazione e valorizzazione urbana e territoriale
attraverso l'individuazione di una piattaforma strategica per le azioni di trasformazione. Le azioni messe
in campo per il raggiungimento degli obiettivi sono:

- realizzare un nuovo edificio viaggiatori in posizione baricentrica rispetto alle attuali stazioni, si
prevedono realizzate opere connesse all'esercizio dell'attivita ferroviaria (es. innalzamento banchine per
il superamento delle barriere architettoniche),

- realizzare un insieme di spazi pubblici e Collegamen’u tra la stazione e i quartieri urbam divisi dal
fascio di binari,

- individuare gli spazi dedicati alla mobilita, sia veicolare, in particolare con il riassetto del terminal
bus, che alla mobilita dolce, puntando su una reale integrazione delle modalita di trasporto,

- realizzare un edificio polifunzionale che ospitera 'urban center,

- realizzare delle volumetrie che conterranno nuova residenza .
Lo strumento indicato per I'attuazione della trasformazione & I'Accordo di Programma. Tale AdP & in
corso e sara attuato mediante variante al PRG vigente. }

SINTES| DELLO STUDIO AMBIENTALEper il Masterplan “Riorganizzazione del nodo ferroviario di Varese e
connessa riqualificazione urbanistica, territoriale e ambientale”




SchedaATo?_-_ N ; -
6) Effettl Descrizione smtenca e com‘roﬂo deh‘e cntrc:ffa che permangono
attesi -- non si prevede ulteriore consumo dl suolo nelllambito strategico AS2 — Asse della centrahta
sull'ambiente | Bizzozzero-Masnago;
e il paesaggio | attenzione ai rapporti che si creeranno con la mtté e il territorio, siano essi di tipo spamale architettonico
; che funzionali,-
- attenzione alla competizione e conﬂ:ttuallta con il centro storico, favorire la sinergia di ruoli e funzioni,’
- attenzione alla realizzazione di uno spazio urbano che sia vissuto e sentito proprio dalla popolazione, l[
rischio & altrimenti di generare una enclave non utilizzata che potrebbe i ingenerare nuovi degradi e
insicurezza,
- si ipotizza un generale aumento della pressione antropica sulle seguenti componenti e fattorl
ambientali:
® .~ aumento defla superficie tmpermeablle
° aria e rumore: possibile peggioramento dovuto all’aumento del traffico indotto,
e maggiore richiesta energetica e idrica, nonché aumento dei reflui fognari.

Si precisa che & in corso la VAS dellAdP che approfondira gli aspetti inerenti gli effetti ambientali e
urbani legati all'attuazione dell’ AdP.

7) Coerenza | Valutazione dell'efficacia delle azioni per il raggiungimento degli obiettivi.

con gli . - | Buona coerenza con gli obiettivi dettati per I'AS2. Tale trasformazione pud contribuire positivamente ai
obiettivi di = | seguenti obiettivi: migliorare la vivibilita o la qualita urbana totale della citta e del teritorio, e a

Piano ridisegnare di parti del territorio, oltre che sottolineare il carattere di centralita dell'asse Bizzozzero

i Masnago. In particolare si valuta positivamente la volonta di rigenerare un'area urbana centrale q
ottimizzare il sistema degli accessi alla citta di Varese, in particolare gli accessi effettuati attraverso
l'utilizzo di mezzi pubblici. L'operazione di riqualificazione pud contribuire inoltre ad avviare un processo
di riappropriazione degli spazi da parte della popolazione e di aumento della percezione di sicurezza.

8) Indicazioni | Indirizzi, indicazioni ed eventuali misure di mitigazione e compensazione:

per la - suggerimenti aftuativi e gestionall.

sostenibilitda |-  suggerimenti di compensazione, per quelle situazioni che evidenzino ancora impatti residui
dell’attuazion | nonostante I'applicazione delle misure di mitigazione.

e degli

interventi - aumento di aree verdi anche pensili negli spazi aperti adiacenti, alberature ai lati della piazza e delle

strade, finalizzate alla regolazione del microclima;

- ruolo primario della ottimizzazione energetica nella progettazione degli spazi pubblici e degli edifici, sia
per quanti riguarda 'organizzazione planivolumetrica che le scelte di materiali e delle tecnologie;

- limitare il traffico privato e potenziamento il trasporto pubblico;

| - attuare I'obiettivo di riqualificare il comparto Stazioni e le aree adiacenti senza penalizzare il contesto.
E’ importante monitorare che le attivita economiche gia presenti nell'area siano sinergiche e non
antagoniste;

- implementare i servizi socioeconomici e le attivita di prossimita.

L'area interessa la frasformazione pit importante del territorio comunale. |l fatto che
sia parte integrante del PGT e non una variante a sé stante, ha permesso di
migliorarela coerenza degli interventi con il quadro complessivo della pianificazione
comunale.

LO STUDIO AMBIENTALE PER L’AT 07 “STAZIONI"

Lo schema operativo adottato per lo studio ambientale & il medesimo assunto per la
VAS del Documento di Piano del PGT, e parte dagli indirizzi generali redatti dalla
Regione Lombardia (Indirizzi Generali per la VAS della Regione Lombardia — dcr. 13
marzo 2007, VII/351), nei quali si evidenzia come le Valutazioni Ambientali siano un
"processo continuoche affianca lo strumento urbanistico sin dalle prime fasi di
orientamento iniziale, fino ed oltre la sua approvazione mediante la realizzazione e
I'attivazione del monitoraggio degli effetti ambientali.
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Lo Studio Ambientale & stato uno strumento di estrema rilevanza in- quantoha
contribuito ad evidenziare da subito |'efficacia delle azioni messe in campo per la
trasformazione dell’areae il loro contributo al buon esito di un progetto cosi cmplo e
importante per lo sviluppo della citta d| Vcrese ;]

Nel dettaglio lo studio ambientale:

" . e individua, descrive e valuta gli obiettivi, le azioni e gli effetti 5|gn|f|cc|’nvn che
I'attuazione della trasformazione potrebbe avere sull'ambiente;

e assolve una funzione propositiva nella definizione degdli obiettivi e delle
strategie da perseguire, in particolare riporta:

= suggerimenti di compensazione, per quelle situazioni che evidenzino ancora
impatti residui nonostante I'applicazione delle misure di mitigazione,

= suggerimenti attuativi e gestionali,

= suggerimenti di mitigazione, che trovano applicazione a livello progettuale
delle infrastrutture o degli interventi insediativi;

e indica i criteri ambientali da utilizzare nelle diverse fasi, nonché gli indicatori
ambientali di riferimento e le modalitd per il monitoraggio.

INQUADRAMENTO TERRITORIALE DEL COMUNE DI VARESE E
DELL'AREA OGGETTO DI AdP

Il territorio comunale di Varese si sviluppa su sette colli: il Colle di Biumo Superiore (439
m), il Colle di Giubiano (407 m), il Colle di San Pedrino (402 m), il Colle di S. Albino (406
m), il Colle di Montalbano (411 mj), il Colle Campigli( 453 m) e il Colle dei Miogni (492
m) e la citta & attraversata dal fiume Olona, che nasce dal Sacro Monte di Varese.
Ai suoi piedi, il lago di Varese (328 m) con I'lsolino Virginia.

La cittd si frova in una posizione pedemontana, ai piedi del Sacro Monte di Varese,
compreso nel Parco Regionale Campo dei Fiori.

Il lago di Varese segna il confine meridionale della cittd che si articola su un sistema
collinare cui corrispondono le principali frazioni.

Tra gli elementi strutturali che hanno caratterizzato la formazione del paesaggio
varesino emerge, in particolare, la struttura geomorfologica del territorio con |l
suodenso reticolo idrografico e i bacini lacustri. Questa strutfura ha dato origine ai
modelli insediativi sui quali ha influito notevolmente, negli ultimi due secali, lo sviluppo
industriale concen’rrc:’ro nella valle dell'Olona e ,da qui, diffuso in diverse porzioni di
territorio.
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Visione tridimensionale del terreno (estraftfo da Google Earth)

Altro elemento strutturante sono le vie di comunicazione di antico tracciato e i
sistemi difensivi che conftribuiscono a far luce sull’originaria rete dei collegamenti e
sui rapporti politico-istituzionali tra territori un tempo divisi e confinanti, testimonianze
concrete degli interessi economici e mercantili o delle necessita di difesa.

Varese & inoltre capoluogo dellomonima provinciaed localizzata all'interno del
sistema pedemontano che si colloca come elemento di unione fra I'area prealpina
e la pianura padana costituendo una sorta di cerniera tra i diversi ambiti geogrdfici.

All'interno delsistema pedemontano, la cittd di Varese ricopre il ruolo di polo
attrattore quale crocevia strategico tra la grande conurbazione della fascia centrale
e la regione alpina, ma anche come citta di corona del pil ampio assetto urbano
policentrico di cui Milano & il polo propulsore.

Anche il Piano provinciale (PTCP — PianoTerritoriale di Coordinamento Provinciale)
evidenzia il ruolo di polo atirattore e ne identifica I'assetto urbano definendone
I'ambito quale conurbazione a carattere monocentrico.
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Stralcio della Carta dei Poli aftrattori (Fonte : PTCP della provincia di Varese)

L’'ambito territoriale di interesse dell’ AT 07 € localizzato all'interno del tessuto urbano
di Varese, in prossimitd del centro storico. L'area interessa una superficie di 50 Ha
(500.000 mq). Nell'immagine che segue, € individuata la localizzazione dell'area nel
contesto comunale di inserimento.

; x A5 >
Inquadramento dell'area alla scala locale
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Questa parte di cittd € costituita da tessuti urbani densi, caratterizzati da un mix di

attivitd e funzioni formidabile, che vanno dalla residenza e servizi, al terziario e .-
commercio, all'artigianato, oree verde e aree occupate da infrastrutture SICI s’rrodall 5
che ferroviarie. it e

Lo STATO DEL SISTEMA PAESISTICO AMBIENTALE EMERSO_
DALLE: ANALISI

L'impos’rozione della Studio Ambientale & stata basata sul presupposto che il
paesaggio € la risultante finale di tutte le azioni e i processi che avvengono nel
territorio alle varie scale, a partire dai singoli elementi, fino ad ambiti piv 0o meno
estesi. Il sistfema paesistico ambientale viene interpretato come la risultante delle
interazioni tfra le componenti naturali e le azioni antropiche esistenti in un certo
territorio e succedutisi nel tempo.

Dalle analisi & emerso che il sistema paesistico ambientale di Varese & caratterizzato
da una altissima varietd di elementi:

e aree dove sono concentrati gli elementi paesistici di tipo naturale e
paranaturale (Lago e Campo dei Fiori), in partficolare i boschi sui versanti
montani e collinari, che circondano la cittd e che scendono fino a lambire
ed inserirsi nelle aree urbane,

* le colline, I'ecosistema lago e le aree fluviali dove sono concentrate le aree
rurali residue, che forniscono servizi ambientali e contribuiscono ad
equilibrare la pressione antropica, come ad esempio in Valle Olong,

e un'ampia dotazione di aree verdi interne al tessuto urbano,

e nel centro urbano si concentranole funzioni abitative e le funzioni di servizio
quali scuole, centri ricreativi, campi sportivi, nonché funzioni legate alle
attivitd secondarie e terziarie, quali industrie e infrastrutture, centri
~commercialie infrastrutture.

I comune di Varese presenta infatti una diversificazione paesaggistica elevatissima,
che costituisce uno dei suoi caratteri fondanti, anche perché basata su una elevata
diversita morfologica e geologica.

Il territorio comunale presenta una considerevole superficie interessata da diversi
gradi di protezione e tutela del sistema naturale paranaturale. La presenza di ambiti
naturalistici integri e rilevanti quali Parco. Campo dei Fiori, il lago di Varese, almeno in .
alcuni parti di esso, e il neo costituitoPLIS della Bevera permettono tutto intorno alla
cittd la costituzione di una significativa cintura verde con ruoli multifunzionali. Tra gli
altri elementi di valore paesistico ambientale si richiama I'ambito fluviale dell’Olona,
nonostante risulti profondamente alterato nell'idrografia, a causa delle humerose
aree insediate presenti lungo le sponde, nella qualitd del sistema naturalistico e delle
acque, a causa degli scarichi civili e industriali

Certamente tra le principali peculiarita della citta di Varese c¢'ée la ricca presenza di
parchi storici tanto da rendere Varese Citta Giardino. Questo sistema di Ville e parchi
storici, solo in parte private, sostengono, in citta, un interessante presenza di itinerari
storico-culturali e paesaggistico-naturalistici. La citta ha comungue una buona
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ricchezza di spazi aperti mantenuti a verde, spesso privato ma distribuito in modo
piuttosto diffuso sul territorio.

Risulta un quadro di alta qualita, che preseh’rd valori molteplici, anche economici.
Peraltro si rlevano una serie di criticitd presenti e potenziali legate principalmente
alle pressioni che la crescita poco controllata:degli insediamenti diffusi ha esercitato
negli ultimi anni, determinando in diverse zone un'alta frammentazione che ha’
causato la perdita di identitd dei paesaggi interessati. Tale pressione pare in calo ma
sicuramente non spenta. Inoltre la realizzazione delle infrastrutture di trasporto gid in
essere e programmate presenta una serie di problematiche che non sempre sono
state risolte a favore del paesaggio, che ha perso la sua connotazione. di .
permanenza nel tempo come risorsa di base sulla quale si innescano i vari processu .
naturali e antropici tra cui quelli socio-economici.

Dall’analisi emergono elementi di attenzione — sensibilita, punti di forza e criticita —
per il sistema paesistico ambientale del territorio comunale di Varese.

e si riscontra una tendenza alla destrutturazione del tessuto paesistico.
Erilevata I'alta incidenza delle aree insediate rispetto al sistemna boschivo
forestale, che permane comunque l'elemento del mosadico paesistico
ambientale piUu esteso, ma rischia di perdere la sua funzione di elemento
strutturante il paesaggio;

e siriscontra un alto livello di frammentazione delle aree agricole residue che
ne aumenta la vulnerabilita e il rischio di perdita delle stesse;

¢ sirileva che il tessuto urbano é strutturato in macchie abbastanza compatte,
a testimoniare la crescita avvenuta attorno ai nuclei storici, mentre in alire
parti del comune appare rado e sparso;

e sirilevano una buona dotazione di elementi naturali e aree verdi efficaci nel
limitare la vulnerabilith ambientale, ponendosi anche come efficaci carbon
sink e presidi nei confronti dei dissesti;
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Carta degli usi del suolo focalizzata sull’ambito centrale del comune di Varese. Si evidenzia in rosso il
perimetro dell’ AT 07 "Stazioni”

Nel contesto urbano di inserimento dell’AT 07sono localizzate le principali
infrastrutture di trasporto presenti nel comune di Varese e gli spazi accessori alla
mobilitd urbana e sovra urbana necessari affinché essa possa essere svolta e fruita
dalla popolazione.
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Distribuzione delle funzioniurbane infrodotte dalla frasformazione proposta per I'AT 07, muluvata dal
masterplan.

LA VALUTAZIONE DELLA PROPOSTA DI TRASFORMAIIONE
PER L’ATO7

La Studio Ambientaleha contribuito a:

o costituire uno strumento di riferimento e di indirizzo dei criteri progettuali delle
varie parti, in modo tale da permettere la redlizzazione di un organismo
complesso sinergico e non un insieme di elementi fra loro disaggregati;

e guidare la disciplina urbanistica affinché si prospetti lo scenario piu
sostenibile dal punto. di vista ambientale e dal punto di vista della
complessita urbana ;. ' -

e delineare le modalita migliori per contribuire al buon esito dei processi di -
sviluppo fornendo gli indirizzi e le linee guida per le eventuali VIA che si
renderanno necessarie.

Le analisi svolte hanno permesso di descrivere il sistema urbano nella sua interezza
per valutarne vulnerabilita e valori complessivi nella sua evoluzione temporale
configurabile a seguito dell’attuazione della trasformazione.
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L'analisi SWOT

Di seguito si riporta la sintesi delle criticita riscontrate, da cui discende la- maggior
definizione degli obiettivi di-sostenibilita della trasformazione finalizzata a limitare al -
massimo gli effetti ambientali dovuti a tali criticitd e ad oftimizzare le opportunitd
offerte. Inoltre, sono indicati alcuni provvedimenti mitigativi e compensativi, idonei
ad ottimizzdre e ad armonizzare linserimento della Trqsformamone prevista per ! ared
delle Stazioni.

L'area compresa nel perimetro dell’ AT “Stazioni” & di considerevole dimensione pud
essere considerata un punto di forza per lo swluppo di una serie di attivita diinteresse
sovralocale e locale per la cittd di Varese, ma- puo onche presentare una serie ds‘
“_crificita e conflittualita con il contesto esistente.” ‘

Il comparto urbano dovra essere strutturato con il rafforzamento delle funzioni socio-
economiche prevalenti — ovvero con l'infroduzione di nuove funzioni urbane previste
nel Variante per le Stazioni — soprattutto nel senso di una sempre maggior definizione
di funzioni pubbliche e collettive, fruibili attraverso la permeabilitd del comparto alle
altre porzioni della citta

La proposta di unificazione delle stazioni coinvolge un'ampia porzione di territorio
comunale, la quale pud essere definita strategica, proprio in virty della composizione
urbana caratfterizzante I'area d'interesse  (presenza delle  stazioni, polo
d'interscambio per mezzi di trasporto e taxi, sistema dei parcheggi e servizi) e
fungere da elemento trainante per lo sviluppo di attivitd di interesse locale e sovra
locale per la citta di Varese.

Proprio il carattere strategico dell'area, comporta la considerazione di humerosi
aspetti, iguardanti anche possibili criticita e conflittualita, sia legati all’ organizzazione
dell'intera citta, alla sfera socio — economica che inerenti a modalitd progettuali e
compositive.

La tfrasformazione proposta per I'area delle stazioni varesine assume notevole
importanza anche a livello d'immagine e nel quadro delle politiche locali, inoltre
confribuisce considerevolmente a dar enfasi al ruolo di cittd capoluogo della
provincia di Varese.

La frasformazione degdli spazi interessati dal progetto, deve essere fondata su una
serie di considerazioni sull'esigenza delle trasformazioni stesse che sono:

o |'esigenza legata all'unificazione, almeno funzionale, delle due stazioni,
e | flussi dei fruitori del servizio,
e |e condizioni al “conforno”,

e l'articolazione degli spazi (chiusi e aperti) tenendo conto del carico
antropico ricadente nella zona,

e la definizione delle destinazioni d'uso dell'area in relazione ai bisogni reali
attuali e insorgenti,

e o sviluppo di tecniche innovative di costruzione degli insediamenti, che .
contribuiranno, nel lungo periodo, a valorizzare ulteriormente |'area
d'interesse.
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Si riporta di seguito I'analisi SWOT
- fematicheintrodotte dalla frasformazione.

le

valutare

svolta con lo scopo di

Cnhcﬁo legate ai ropporh che si verronno 0
creare con la cittd . .
Incrementi di carico sulle refi e i servizi presenh
Esternalitt ambientali negative durante la fase
di realizzazione delle opere (cantiere)

Presenza del fratto interrato del torrente. Vellone
interessato da criticita di tipo idrogeologico .
Difficolta nel trovare funzioni appetibil per i
mercato che possano cGslituire un  valore
aggiunto per la citta ;

Difficoltd a costituire un organismo flessibile e
adattabile alle variazioni del mercato e della
richiesta sociale ‘

1" Volonta politica
Riduzione  dei
pendolqn (agevolare dli spostomenh fra ambiti
del comparto)

tempi  di percorren’zd per . |

Maggiore sicurezza del comporfo iegota CI"G
gestione dei servizi in stazione (orari di apertura e |-
chiusura  fruibilite differenzio’ra durante: la
giomata) . -
_Orgomzzcaone del sistema della mobilita (sia
lenta, sia veloce)

Ottimizzaziocne dedli spazi del nodo ferroviario

Connessione tra le due parti di cittd ora divise
dalle stazioni

Multifunzionalita del comparto

Riqudlificazione dell'immagine urbana e del
profilo  socio-economico complessivo  nel
comparto

Sovraccarico della refe della mobilita (attrazione
nuovi flussi veicolari)

Carico antropico (generale) e generazione di
nuove pressioni su componenti ambientali e
infrastrutturali, tra cui aumento delle
concentrazioni di inquinanti

Aumento dell’utiizzo dell’energia  (strutture

energivore)

Offerta commerciale come generatrice di
possibili conflitti con altre realtd commerciali
esistenti in prossimita del comparto

Competizione e confliffudlitd con il cenfro

storico per i servizi e lo svago

Depotenziamento  del cenfro storico e
spostamentc  del baricentro  urbano, con
possibile svuotamento di funzioni di ambiti urbani

La mancanza di soluzioni mirate alla risoluzione
delle crificitt  idrogeologiche del torrente
Vellone, potrebbe aumentare i fattori di rischio

Rischio di creare degli spazi invenduti

Indebolimento dell'identita di “citta giardino™ di
Varese a causa di un'immagine finale del
progettonon scaturita dal paesaggio urbano

Distribuzione dei servizi secondo esigenze dei
pendolari

Ridistribuzione dei flussi auto veicolar a livello
urbano/tenitoriale

Potenziare il sistemna a supporto di mobilitd

alternative (pedonale, ciclabile, ecc.)

Recupero di aree degradate e valorizzazione
identita teritoriale di Varese in relazione alla
definizione di una rinnovata immagine urbana

Rinforzare il ruolo di cemiera tra le parti di citta

Produzione energetica a basso impatto (scelta di
soluzioni alternative anche per I'intermodalitd)

Possibilita di compensazioni ambientali

L'area di trasformazione interessa una parte del
tratto interrato del torrente Vellone, generando
la grande opportunitd di inserire  soluzioni
progettuali definitive per risolverne le crificita
idrogeologiche

Ricarica e valorizzazione dei corpi idrici minori
con acgue di prima pioggia (Coperiure per il
recupero delle acque bianche)

Mix di fipologie edilizie, per varie categorie sociali -
e variazioni del taglio degli appartamenti

(abitazioni per oftenere un "mix” sociale, al fine

di evitare "ghetti”)
Realizzazione  di
(studenti-anziani)

Possibilitct di prevedere soluzioni per edilizia
sostenibile (eco-compatibilitds e flessibilita dei
nuovi interventi)

residenza  convenzionata

Possibili connessioni Ente fiera di Milano e polo
tecnologico
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Il sistema della mobilita

La strategicitd del progetto di frasformazione per I'area Stazioni della Cittd di Varese
e relazionata alle dinamiche di scala sovrocomunole ed al sistema complessivo
della mobilitt d'area vasta.

Il progetto di trasformazione propone la revisione del sistema della mobilita
dell'intero comparto -mobilita privata e mobilitd pubblica (su gomma, su ferro,
‘ciclabile e pedonale)-, del sistema della sosta e valuta un nuovo assetto dello
mobilita impernato su Lorgo Flaiano. :

Le azioni progettuali che possono indurre effetti mlglrero’nv: sul sistema della mobilita
dell’ambito e sulla qualitd ambientale dell'area riguardano i seguenti interventi:

e unificazione delle fermate dei bus in un unico terminal; la proposta prevede una
collocazione equidistante dalle stazioni ferroviarie e in prossimita dell’accesso
pedonale alla Cittd;

» unificazione del servizio bike sharing e del parcheggio bici in un’unica area
vicina al bus terminal;

e ricollocazione della sosta dei veicoli privati a favore dell'ottimizzazione del
sistema di trasporfo pubblico a partire da stime sulla dotazione ottimale di
parcheggi, in relazione alla dimensione della trasformazione urbana ipotizzata
dalla proposta di riorganizzazione del nodo ferroviario della Citta di Varese;

e aspetti viabilistici e di mobilitd veicolare connessi alla circolazione nell'area delle
stazioni e al nodo dilargo Flaiano.

L'ambito appare in larga misura condizionato dalle problematiche del traffico di
attraversamento. La riorganizzazione del nodo ferroviario della Cittad di Varese
propone un progetto organico per la mobilita sostenibile complessiva d'area, che
contiene al suo interno le premesse per poter generare effetti di miglioramento sulla
qualita ambientale del comparto urbano interessato dalle trasformazioni.

Si evidenzia come tutti gli interventi per la mobilita (veicolare, ciclo-pedonale) e
della sosta sono concepiti e sviluppati a favore di un miglioramento delle condizioni
della mobilitd cittadina, con effetti diretti/indiretti di riduzione dei volumi di traffico di
aftraversamento del comparto urbano, fluidificazione del tfraffico, riduzione delle
code e tempi di aftesa alle intersezioni, miglioramento della sicurezza stradale (con
particolare attenzione alle utenze deboli) attraverso la creazione di una rete di
percorsi atti a collegare le molteplici funzioni pubbliche e private presenti
nell'ambito.

La frasformazione promossa dall’AdP/variante comporta potenziali effetti migliorativi
sul traffico. Le ricadute positive possono essere estese anche alle componenti e
fattori ambientali (clima acustico e aria/atmosfera), a partire ddl riconoscimento
che ad oggi ¢ il traffico la principale causa di compromissione dello stato qualitativo
delle risorse.

A loro volta, in rapporto alle componenti ambientali, le azioni progettuali promosse
per la riorganizzazione del nodo ferroviario della Cittd di Varese possono
determinare effetti positivi in termini di emissioni inquinanti con ricadute positive sulle
componenti rumore ed atmosfera.
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Valutazione degli effetti sulle componentidel sistema pesistico ambientali

Nel seguito sono meglio descritti i potenziali effetti attesi sulle componenti principali,
clima acustico, aria e atmosfera, suolo e sottosuolo, acque sotterranee e superficiali.

Effetti attesi sul clima acustico _ , a
I clima acustico delllambito & condizionato dalla sua collocazione. in contesto
urbano gid fortemente antropizzato. Il rumore generato dal traffico locale e di
attraversamento risulta la principale causa dello stato di compromissione delle
condizioni acustiche dell’area allo stato attuale. ‘

i

Le azioni progettuali che possono indurre effetti migliorativi sul clima acustico
dell'ambito riguardano gli interventi richiamati sul sistema  della mobilita:
razionadlizzazione del sistema del trasporto pubblico (fermate dei bus), progetto di
mobilitd protetta in considerazione dei flussi pendolari, ricollocazione della sosta dei
veicoli privati a favore dell'oftimizzazione del sistema di trasporto pubblico, interventi
sui principali nodi urbani ed arterie stradali (Largo Flaiano e sistema delle tangenziali

cittadine).

In considerazione del fatto che I'ambito oggetto della presente valutazione appare
gia fortemente condizionato dal rumore delle infrastrutture viarie e ferroviarie che lo
attraversano non si ravvisano significativi elementi di criticita in riferimento alla
proposta progettuale e si possono fin d'ora escludere aggravamenti del quadro
attuale.

Effetti attesi su aria e atmosfera

Lo stato atftuale circa la qualita aria riflette le problematiche dovute alla
collocazione in contesto urbano antropizzato e fortemente infrastrutturato.

Come per il clima acustico si ritiene che dli interventi per la mobilita, contenuti nella
proposta di riorganizzazione del nodo ferroviario della Citta di Varese, contengono
spunti in vista di un miglioramento quadalitativo della componente aria. Cio in relazione
alla valorizzazione dei percorsi pedonali quale collegamento fra le principali funzioni
urbane d'ambito e alle strutture per il TPL urbano ed extraurbano. Tali interventi
possono determinare diminuzioni nell'utilizzo del mezzo privato e, di conseguenza,
diminuzione dell'inquinamento atmosferico da scarichi di veicoli a motore.

Suolo e softosuolo

Per quanto riguarda la componente ambientale suolo e sottosuolo, trovandosi il
comparto in un contesto urbano fortemente antropizzato, non si ravvisano gravi
elementi di criticitd, infatti, il suolo all'inferno del comparto risulta gia fortemente
rimaneggiato. Peraltro anche la classificazione dei suoli in base alla fattibilitc
geologica individua per I'area dell'AdP “Varese Stazioni” la classe Fattibilitad con
modeste limitazioni per la quale vengono individuate le condizioni di edificabilita:
“legate alla valutazione punfuale delle caratteristiche portanti dei terreni e alla
salvaguardia dell'acquifero.”

Acque solterranee e superficiali
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Acque solterranee

La falda acquifera non viene direttamente interessata dalla trasformazione proposta
dall’AdP. Si rileva tuttavia che la qualita delle acque di falda che alimentano i pozzi
cittadini risulta gid scadente.

Le modificazioni indotte, presumibilmente poco significative visto il grado di
urbanizzazione - elevato che gid attualmente caratterizza il comparto, potranno
avere effetti indiretti sull'acquifero variando il regime delle infilirazione delfe acque
meteoriche.

Non si pud inoltre escludere la presenza di locali falde sospese, specie in prossimitd
del T.teVellone ed in seguito ad eventi meteorici.

Reticolo idrografico

Il perimetro dell'lAdP per l'unificazione delle Stazioni Ferroviarie di Varese si
-sovrappone al percorso ftombato del T.teVellone. Il tfracciato dei due rami sotterranei
del T.teVellone (uno proveniente da via Morosini, I'altro da via Adamoli)
interferiscono con le previsioni progettuali: i due canali attraversano Piazzale
Kennedy e si ricongiungono piu a valle (via Monte Santo/via Cimone). L'attuale
tracciato & interferito dalle previsioni progettuali riguardanti le strutture di alcuni
edifici.

Nonostante I'elevato grado di urbanizzazione lo stato di qualitd delle acque del
T.teVellone non risulta particolarmente scadente. Il progetto in esame non apporta
sostanziali modificazioni allo stato qualitativo precedentemente descritto, né in
negativo, né in positivo.

La crificita dovuta dlle interferenze tra le previsioni progettuali ed il corso d'acqua
tombato pud trasformarsi in una importante opportunita per il Comune di Varese di
migliorare la grave situazione di rischio dovuta alle insufficienze idrauliche del
Vellone. Questa possibilita, allo stato attuale priva di basi tecniche specifiche, dovrd
essere attentamente valutata sulla base dei necessari rilievi per verificare il reale
tracciato del corso d’acqua ed il suo stato di conservazione ed utilizzo (mappatura
scarichi, percorsi sotterranei, etc.).

In un quadro piv ampio di Governo del Territorio volto dlla riqualificazione
ambientale I'AdP puo rappresentare un primo  esperimento finalizzato all
miglioramento qualitativo del corso d'acqua che in un prossimo futuro potrd
giungere ad un processo di rinaturazione dell’alveo fluviale.

Prelievi idrici e reflui

Per la disponibilita idrica dei pozzi di Varese, non dovrebbe essere problematico
I'accoglimento dei nuovi abitanti ~ derivati dalla  trasformazione. Tuttavia, il
fabbisogno idrico pro-capite dei varesini € molto alto, probabilmente anche a
causa di perdite nelle rete di distribuzione. Inoltre va considerato probabile il fatto
che la trasformazione prevista per I'area delle stazioni sard contemporanea ad altri
m’rervenh nel territorio varesino.

Per quanto nguordo la capacitd depurativa I’eSIdUO i comune di Varese versa le
proprie acque di scarico in due sistemi fognari separati. | dati disponibili mostrano
che, ad oggi, la capacita residua dei depuratore € in grado di accogliere il carico
antropico aggiuntivo stimato. I potenziomento del depuratore, peraltro in
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previsione, risulta sostanziale ai fini del frattamento totale dei reflui prodotti dai nuovi
insediamenti previsti sia internamente agli ambiti di analisi sia nel comune di Varese.

GLl OBIETTIVI DI SOSTENIBILITA DEFINITI PER LA
TRASFORMAZIONE E ORIENTAMENTI PER LA PROGETTAZIONE

Gli obiettivi di sostenibilitt sono riféribili agli obiettivi di qualitd urbana, per quanto
riguarda sia gli aspetti ambientali legati al benessere dei cittadini e dei possublh fruitori
dell'ambito delle stazioni sia del suo contesto.

Gli obiettivi di sostenibilitd sono pertanto delineati in riferimento agli obiettivi generali
dell' AT 07 e alle opportunitd e criticitd emerse nell’analisi SWOT.

Il termine sostenibilita si riferisce in genere ai diversi aspetfti economici, sociali e
paesistico-ambientali. Questi spesso, si intersecano e interagiscono in modo
significativo, perché la qudlitd del’ambiente del vivere urbano possono essere
raggiunti solo attraverso un equilibrato mix di offerta di servizi urbani, valore
paesistico ambientale e coesione socidle.

Gli obiettivi di sostenibilitd sono quindi riferiti a piv scale di interazione, come varie
sono le interazioni individuate per I'areq, si passa da aspetti di scala vasta, ad aspetti
locali pib o meno circoscritti al perimetro dellAT 07 e legati alla quotidianita della
citta di Varese.

Obiettivi di sostenibilitd economica e sociale: obiettivi piu preftamente legati alle
strutture di servizio agli abitanti, attivita ricreative e culturali, necessarie alla vita e alla
vitalitd del quartiere stesso e delle popolazioni residenti, non necessariamente
comc:ldenTl con i servizi derivati dal nodo ferroworlo in sé.

Confermare Ia riconoscluta tdenma di

“citta giardino” di Varese atiraverso
una congrua dotazione di spazi verdi
pubblici e privati, connessi con il verde
di contesto

Insenre una dotcmone di spazi verdi congrui con gli
standard guantitativi esistenti nell’area comunale

Adottare standard qualitativi per gli spazi verdi di nuova
realizzazione, anche in riferimento al miglioramento
microclimatico

Considerare I'impiego di verde pensile sulle coperture,
anche fruibile, sia per le funzioni di contenimento dei
consumi energetici sia per la mitigazione degli effetti
dell'impermeabilizzazione dei suoli

.Mantenere l'identita e la forza
dell'aftuvale centro urbano,
individuando nel nuovo polo delle
stazioni un centro alternativo sinergico

e complementare al primo, ma non in

competizione, al fine di evitare rischi di

abbandono, sottoutilizzo e degrado di

parti di citta

Oculata scelta delle funzioni, in modo tale da evitare
sovrapposizioni & concorrenze negative, bensi inserire
nuove funzioni proiettate all'esterno della cittd

Partecipazione degli attori alla definizione delle funzioni

possibili

Migliorare la qualita urbanama con
possibilita di riflessi di miglioramento
qualitativo nel contesto :

Inserimento di spazi pubblici per I'aggregazione socicle e
la qualitd ambientale

Recupero di aree degradate e/o sottoutilizzate e
valorizzazione identitd urbana di Varese

Qualita edilizia del progetto, finalizzata alla costruzione di
un'identitd propria del comparto stazioni, tuttavia attenta
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ol e relazioni con il contesto urbano

Contribuire alla coesione sociale
aftraverso un'adeguata composizione
delle tipologie edilizie (comprendendo
anche la residenza convenzionata),
dei servizi e dei lvoghi di incontro
nell'area. Diverse tipologie di
popolazione residente e di city users,
in differenti orari del giorno,
consentirebbero di rendere vitale
I'area e dunque di accrescerne il -
livello di sicurezza

- Individuazione di soluzioni innovative per la redlizzazione di
spazi vivibili @ gradevoli, capaci di integrare al loro interno

differenti categorie sociali, in un quadro generale
confraddistinto da mix sociale, pluralitd di servizi e funzioni
compresi spazi verdi multifunzionali con valenze sia
ecologiche che fruitive e ricreative.

Equilibrare la composizione degli spazi interni ed esterni al
comparto, con la possibilita di creare luoghi dedicati sia ™

| agli utilizzatori del servizio di trasporto che agli abitanti

residenti nelle aree limitrofe.

Riconnessione dell’ambito stazioni al tessuto urbano

Soluzioni abitative mirate per le esigenze di utenti, diversi;*
finalizzate a raggiungere un mix sociale all'interno del
comparto. Es: diversificare le tipologia edilizie e il taglio
degli appartamenti, finalizzate alla creazione di spazi per
I'integrazione di soggetti caratterizzati da culture e stili di
vita differenti

Redlizzazione di edilizia convenzionata (studenti-anziani,
giovani coppie

Immaginare un organismo dotato di
flessibilita intrinseca, in grado di
adattarsi nel tempo a condizioni
mutate

Possibilita di flessibilitd nella programmazione degli
interventi

Flessibilita nei progetti e negli edifici progettati

Dotarsi di uno strumento snello e semplice per la verifica
dell'efficacia delle eventuali variazioni in itinere

Obiettivi paesistico-ambientali: sono legati alla conservazione/valorizzazione delle
risorse ambientali, al riconoscimento del loro valore da parte delle popolazioni, alla
creazione di spazi gradevoli e facili da vivere e al benessere psico-fisico che il nuovo
sistema urbano potrd generare.

Riduzione del traffico e dei suoi effetti
ambientali con il miglioramento e lg
diversificazione della mobilité,
aftraverso la dotazione di poli per
I'intermodalita leggera e le possibilita
di sviluppo di modalita di frasporto
alternative, anche in riferimento alle
esigenze dei pendolari

Scelta di soluzioni alternative anche per I'intermodalit
debole

Contributo alla formazione di una rete di percorsi
ciclopedonali

Redistribuzione dei flussi veicolari e diversificazione delle
modalita di trasporto a livello urbano/teritoriale, attraverso
l'integrazione fra i nuovi programmi viabilistici, gli interventi
ad hoc per il Progetto Stazioni e interventi mirati ad un
progressivo cambiamento della mobilite varesina verso
tipologie sostenibili

Inserimento di spazi pubblici per I'aggregazione sociale e
la gqualits ambientale

Recupero di aree degradate e/o sottoutilizzate e
valorizzazione identitd urbana di Varese
-Quallita edilizia del progetto, finalizzata alla costruzione di
un'identita propria del comparto stazioni, tuttavia attenta
dlle relazioni con il contesto urbano

Ricarica dei corpi idrici minori con acque di prima pioggia
(recupero delle acque piovane entro un bacino o vasca
di ritenuta) finalizzata al riequilibrio idrologico dell’Olona
Possibilita di compensazioni ambientali per riqualificazione
del reticolo idrografico minore

Risoluzione delle problematiche idrogeologiche connesse
allo scorrimento interrato del Torrente Vellone

Migliorare la qualitd urbana, specie
nell’area, ma con possibilita di riflessi
di miglioramento qualitativo nel
contesto

Contribuire al riequilibrio idrologico
attraverso dispositivi idonei per il
recupero, il riuso e il conferimento al
bacino idrogradfico delle acque, anche
mediante adeguate opere di
compensazione e l'opportunita di
inserire soluzioni progettuali definitive
per risolvere le criticita idrogeologiche
causate dal tratto interrato del torrente
Vellone che dttraversa I'area di

SINTESI DELLO STUDIO AMBIENTALEper il Masterplan “Riorganizzazione del nodo ferroviario di Varese e
connessa riqualificazione urbanistica, territoriale e ambientale”



1rasformuz]one

Mettere a sistema il verde del Possibilitd di compensazioni ambientali per la messa in rete

comparto con il sistema del verde dei sistemi del verde urbano e periurbano
urbano e penurbqno , Significativa dotazione sia quantitativa che qUGlITOTIVO di

verde urbano pubbllc_o e privato anche attraverso la
massimizzazione delle aree verdi in piena terra con funzioni
ecologiche sngnn‘lcohve ivi compreso il mlgllorcmento del

i microclima
Limitare | consumi energetici e di Limitazione del consumo energetico e inserimento di
risorse per la realizzazione e I'esercizio | impianti per la produzione. di energia a basso impatto
del nuovo polo urbano, verificare la | Una progettazione attenta dlla conservazione delle risorse
compatibilita del carico delle reti e primarie (acqua, suolo, aria), es: utilizzo di tecniche per il
servizi presenti; - recupero delle acque di prima pioggia per la

conservazione della risorsa e, possibilmente, la
rivitalizzazione dei corpi idrici superficiali

Limitazione della pressione a carico delle reti tecnologiche
e dei costi di gestione relativi, attraverso I'introduzione di
tecnologie innovative

Limitare e mitigare gli impatti di cantiere

Gli approfondimenti sono contenuti nello Studio Ambientale esteso depositato presso il
comune di Varese.

SINTESI DELLO STUDIO AMBIENTALEper il Masterplan “Riorganizzazione del nodo ferroviario di Varese e
connessa riqualificazione urbanistica, territoriale e ambientale”



